Prefeitura Municipal de Aripuana

Estado de Mato Grosso Procuradoria Geral do Municipio

Missdio: Exccutar a representacio judicial e extrajudicial do Municipio de Aripuand, assim como prestar consultoria e
assessoria juridica, objetivando o cumprimento das responsabilidades inerentes 4 defesa de direitos e/ou o resguardo
de interesses da Administragdo Plblica Municipal.

PARECER N® 196/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 036/2025

INTERESSADO: Hilariane Hilario da Silva

ASSUNTO: Adesdo/Preglio Eletrnico n° 09/2025

VALOR: RS 61.412,98 (sessenta ¢ um mil quatrocentos e doze reais ¢ noventa e 0ito centavos).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. ADESAO PREGAO FLETRONICO.
AQUISICAO DE BENS COMUNS. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.1332021, DECRETO N°
4.777/2023. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E
DAS MINUTAS. RESSALVAS.

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade “Adesdo
a Ara de Registro de Pregos n® 002/2024 do Pregdo Eletrénico n® 004/2024, realizada pelo Consércio
Intermunicipal Multifinalitdrio da Microrregido da Alto do Sapucai — CIMASP, que tem por objeto a
aquisigdo de playgrounds, kits infantis, brinquedos e pargues, destinados a atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Turismo, Esporte ¢ Cultura deste Municipio de Aripuand-MT, originando o
processo de adesdo/Pregdo Eletronico n® 09/2025. conforme justificativa ¢ especificagdes constantes no
Termo de Referéncia e seus anexos.

E a sintese do necessério.

2. APRECIACAO JURIDICA
2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagfio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei
de Licitagdes e Contratos - NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatonia, o processo licitatério seguira
para o Orgdo de assessoramento juridico da Administragio, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

contratag¢do.

§ 1° Na elaboragdio do parccer juridico, o érglo de assessoramento
juridico da Administra¢do devera:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara ¢ objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispenséveis a contratag@io e com exposi¢do dos pressupostos de fato
¢ de direito levados em consideragdo na andlise juridica;”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, nilo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza téenica, mercadologica ou de conveniéncia
e oportunidade. Em relaglio a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagio com questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unido: 5

Enunciado BPC n® 7
A manifestacdo consultiva que adentrar questdio juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto téenico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
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conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o cariter
discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratag@o, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliacdo do
prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgdo, com base em
pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecuggo do interesse piblico. O mesmo se pressupde em
relagdio ao exercicio da competéncia discricionaria pelo Orglo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do orgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente piblico para a prética de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, acadaumdeswsobservarseossensatosesﬁodcmmdo
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguran¢a da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apgntadas para fins de sua corregiio. O seguimento
do processo sem a observincia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragfio.

2.2. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatdria do processo licitatono ¢
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata
o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestde que podem interferir na contratagiio, conforme
previsto no caput do art. 18,

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoléglcas e de gestiio que podem interferir na contratagio,
compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojem projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

11 - a definicdo das eondk;&u de execucdio ¢ pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o ergamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para
sua formagdo:

V - a elaboragado do edital de licitagio;

VI - a elaboragdc de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo. o critério de julgamento, 0 modo de
disputa ¢ a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagfio desses
pardmetros, para os fins de selec3o da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdio Pablica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto:

IX - a motivagio circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacio técnica, mediante indicagio
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das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto,
¢ de qualificacio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuaciio e julgamento das propostas técmicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacio de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio e a
boa execucdo contratual;

X! - a motivacdo sobre 0 momento da divulgacio do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.”

(grifou-se)

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagio
pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que
fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificaciio da necessidade
administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentdvel, que ¢ principio e
objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11. IV, da Lei n® 14.133, de 2021).

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo
buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem sc
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a meihor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se
a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais,
a instrugdo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento logico.

Alguns dos elementos serfio abaixo examinados.

2.3. DOS REQUISITOS FORMAIS PARA AUTUACAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO

Quanto aos clementos formais. deve ghardar conformidade com aqueles constantes no
art. 58 do Decreto 4.777/2023, que regula a matéria em dmbito municipal.

Ademais, deve ser adotada a FORMA ELETRONICA para o processo administrativo
nos termos do art. 12, inc. VI da Lei 14.133/2021!, regulado pelo art. 59 do Decreto Municipal
4.777/2023, o que ndo ocorreu in casu, devendo haver justificativa sempre que for adotada forma
presencial,

2.4. DO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

Com & instituigdo da Lei 14,133/2021, surgem juntamente com a normativa algumas
obrigagdes essenciais para padronizagiio das demandas ¢ efetividade administrativa, dentre estas, a

necessaria observacio ao Plano Anual de Contratacdes, dever este insculpido no art. 12, inc. VII da Lei
supra, onde:

“VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os drglos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos Orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico ¢ subsidiar a
elaborac3o das respectivas leis orgamentarias.  (Regulamento)

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste
artigo devera ser divulgade ¢ mantido & disposi¢do do pablico em sitio
eletrdnico oficial e serd observado pelo ente federativo na realizagdo de
licitagdes e na execucgZo dos contratos.”

' =Art 12. No processo licitatorio, observar-se-& o seguinte:

()

VI - 05 atos serdio preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados ¢
validados por meio cletrdnico; ™
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Ademais scmpre quc. claborado dcvera a admm:strao;ﬁo QERTIFIQAB gg ggg 0 99]!!2
X O A

2.5. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

No presente caso, os servidores da drea técnica e requisitante elaboraram o estudo
téenico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em
ultima instdncia, ao proprio Orgdo assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessdrias,
relacionadas no art, 30, §1° do Decreto Municipal 4.777/2023.

2.6. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A identificacdo da necessidade da contratacdo ¢ o primeiro aspecto a ser abordado em
um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexio sobre os motivos pelos quais
determinada contratagdo foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que
pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do6rpdo ou entidade, ainda que o objeto indicado
pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

Essa investigagio inicial ¢ expressamente demandada no art. 18, 1 ¢ §1°, 1 da NLLC, ja
reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o
problema colocado para a Administrag@io pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim
contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar & fase de
levantamento de mercado, tratada mais & frente, A clareza da necessidade administrativa ¢ a base para
possiveis inovagdes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexio para extrair quais 0s requisitos
essenciais sem os quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da prépria necessidade,
portanto, e nfio de eventuais solugdes a serem adotadas, até porque, nessa primeirs etapa, ainda ndo se
sabe quais as solugdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece
os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratagdio no seu inciso I, enquanto o levantamento de
mercado (quando se buscam as solugdes disponiveis) somente no inciso V.

Além disso, a descri¢do da necessidade de contratagio deve conter manifestagdo acerca
da essencialidade ¢ interesse publico da contratacdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n°
8.540/2015, a ser interpretado em consondncia com a Lei n. 14.133, de 2022, devendo portanto ser
avaliado o interesse piblico também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente
da contratagio e se¢ hd opgldes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentdvel,
considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lein. 14.133, de 2021).

Feito esse registro, é certo que n3o cabe ao Orglio juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador. principalmente nesse contexto em que
prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do érgdo juridico € recomendar que essa reflexdo sobre a
necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o Orglo assistido a registrd-la nos
autos, caso ndo o tenha sido, ou entdio a aperfeicod-la, na hipotese de ela se revelar insuficiente ou
desarrazoada.

Pois bem, a justificativa da contratacdo, com exposicio da sua motivagdo ¢ dos
beneficios dela resultantes, encontra-se exposta nos autos. Verifica-se, ainda, a chancela da autoridade
competente a justificativa apresentada, de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa
neste quesito, a0 MeEnos NoO que tange aos seus aspectos juridico-formais.

2.7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E PESQUISA DE PRECOS

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo ¢ buscar solugdes
que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, ¢ sim estudar
as praticas do mercado ¢ de outros 6rgdos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra
solugdio para atender a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execugdo/contratagiio
que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administragio,

Com relagdo & pesquisa de pregos, o artigo 38 e seguintes do Decreto Municipal
4.777/12023 delimita a forma de realizacdo de busca de pregos, incluindo o artigo 41 que dispde
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parfimetros objetivos, devendo ser obrigatoriamente observados pela Administragdo de forma a evitar
sobreprego e consequente superfaturamento na execugdo do objeto contratual.

Na situagdo dos autos, verifica-se que a Administragfo realizou pesquisa de pregos de
mercado. Nesse ponto, é oportuno enfatizar que h3o compete a esta Coordenadoria Juridica
conferir/confirmar se os pregos de referéncia condizem com o valor de mercado, cabendo ao gestor
publico exigir do orgamentista a comprovagdo de compatibilidade do orgamento com os pregos de
mercado (Acérddo TCU 28/2013-P).

2.8. GERENCIAMENTO DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o plancjamento da
contratagdo devera contemplar a analise dos riscos.

Além disso, a Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato
topico destinado & Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocac#o de Riscos (art, 103), o que
deve ser feito com base em avaliagio concreta, com apresentacio de justificativa, haja vista a
possibilidade de elevagio dos custos da contratacdo. Em caso de diividas, esta unidade juridica poderd ser
consultada.

No caso concreto, a Administracdo elaborou analise de riscos, sendo conveniente
ressaltar que, trata-se de matéria obrigatéria ¢ devidamente regulada em ambito municipal através do
Decreto Municipal 4.777/2023 (art. 306 ao 311), ressalvado ainda que sua obrigatdria observaglio se dé na
fase de planejamento da contratacio.

2.9. DAS DIRETRIZES LEGAIS PARA ADESAO A ATAS DE REGISTRO DE
PRECOS.

De forma objetiva, a conformaciio legal para adesdo 4 Atas de Registro de pregos como
6rgdo nilo participante, encontram-se devidamente dispostas no art. 86 da Lei 14,133/2021, conforme
segue:

“Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase

preparatéria do processo licitatorio, para fins de registro de pregos,

realizar procedimento piiblico de intengio de registro de pregos para,

nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito)

dias uteis, a participacdo de outros érgdos ou entidades na respectiva

ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagfio.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste anigo serd dispensavel

quando o drgdo ou entidade gerenciadora for o unico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste

artigo, os rgaos e entidades poderdo aderir 4 ata de registro de precos

na condicdo de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

1 - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdio, inclusive

em situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de

servico pablico;

I1 - demon de que os va

com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta

Lei;

IIT_- prévias consulta e aceitacio do orgdo ou entidade

gerenciadora e do foraecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condicdo de

ndo_participante_poderd ser exercida: (Redaclio dada pela Lei n°
14.770, de 2023)

| - por érgios e entidades da Administrag8io Piblica federal, estadual,

distrital ¢ municipal, relativamente a ata de registro de pregos de orglo

ou entidade gerenciadora federal. estadual ou distrital; ou (Incluido

pela Lein® 14,770, de 2023)

Il - por drgdos e entidades da Administracio Publicsa municipal,

relativamente a ata de registro de precos de orgdo ou cntidade

gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos
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tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n°
14.770. de 2023)

§ 4° As aquisigdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2°
deste artigo nfio erdio ex i

(cinquenta por cento) dos guantitativos dos itens do instrumento
convocatério registrados na ata de registro de pregos para o érgdo
gerenciador ¢ para os érgéos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a
que se refere o § 2° deste artigo ndo poderd exceder. na totalidade,

ao dobro do guantitativo de cada item istrado na ata de

registro de precos para o Orglo gerenciador e Grglos
i n ntemente _do nim de 6 nido

participantes que aderirem.

Conforme previsto objetivamente na legislagBo supra A nova lei de licitagdes
possibilitou a adesdo de drgdos ou entidades ndo participantes dos procedimentos iniciais e ndio
integrantes da ata de registro de pregos (“‘carona™).

Para isso, devem ser observados 3 (trés) requisitos:

‘ I -Apresentadas justificativas da vantagem da adeséo;
Il — Demonstragdo de que os valores registrados estdio compativeis com os valores de mercado;
111 — Deve ocorrer a consulta prévia ¢ a aceitag@o da adesdo pelo érgldo ou entidade gerenciadora
e pelo formecedor.

Cada érgdo ou entidade ndo participante (“carona”) tera como limite, para aquisi¢do ou
contratagdo, o montante de S0% d. ntitativo de itens dos na raod or

serd gg_al 20 dobro da guaut_nM g ada |ten| ggmndo na at- dc mutro de pmo_&_ Desta
forma, ha dois limites para néio participantes:

I — Para cada entidade ou drgdo ndo participante: 30% do quantitativo de itens registrados na ata
de registro de pregos;

I1 — Para todas as entidades ou 6rgdos ndo participantes: o dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos.

. istrad de neira _que, condicionad u ento dos d
mencionados mostra-se possivel a materializacfio da aquisicfio pretendida.

3. CONCLUSAO
Em face do exposto, nos limites da anélise juridica e excluidos os aspectos
técnicos ¢ o juizo de oportunidade ¢ conveniéneia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo nos termos apresentados e ressalvas em destaque na fundamentacio.

rfim,an idade seja providenciada e juntada
m mento e como condi ra imento do feito. os document tes no
anexo deste parecer.
(A consideragfio superior.)

M Aripuan&/MT. 14 de abril de 2025.

MARKO ADRIAN KREFI‘A
Procurador do Municipio
Matricula 6613
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ANEXO

(DOCUMENTOS NECESSARIOS PAliA SEGUIMENTO DO FEITO)

Publicacdo da Ata de Registro de Pregos no Diario Oficial

Homologag#o do procedimento de licitago que originou o Registro de Prego

Copia do Edital que originou a Ata

Oficio da solicitagio de autorizagio do Orglio Gerenciador da Ata no mesmo quantitativo do TR
Autorizagdo do Orglo Gerenciador da Ata para a ades3o, dentro do prazo

Oficio da solicitagdo do aceite da empresa para adesdo no mesmo quantitativo do TR

Aceite da empresa para a adesdo no mesmo quantitativo do TR

Cédula de Identidade do representante da empresa |

Ato constitutivo da empresa ¢ suas alteragdes

CERTIDOES DE REGULARIDADE .

Prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
Prova de Regularidade fiscal para com a Fazenda Federal, emitida pela (Receita Federal do Brasil (RFB)
Prova de Regularidade fiscal para com a Fazenda Estadual (SEFAZ) da sede ou domicilio da empresa
Prova de Regularidade fiscal para com a Fazenda Municipal da sede ou domicilio da empresa

Prova de Regularidade para com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)

Prova de Regularidade de débitos trabalhistas junto a Justi¢a do Trabatho (CNDT)

Certiddo negativa de faléncia ou recuperagdio de empresa expedida pelo cartério distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial expedida no domicilio da pessoa fisica

DECLARACOES

Declaragiio de ndio possuir em seu quadro de pessoal empregado (s) com menos de |18 anos, em trabalho
noturno ¢ em trabalho perigoso ou insalubre, menores de 16 anos, e em qualquer trabalho, salvo na
condigdo de aprendiz, a partir de 14 anos

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU - https¥/certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/
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