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A Sua Exceléncia 2 Senhora
SELUIR PEIXER REGHIN
Prefeita Municipal de Aripuana
Aripuana/MT

Assunto: Intimagao — RNE n° 50.843-8/2023

Excelentissima Senhora,

Com fundamento nos artigos 6°, 59, 60, 61, 1, da Lei Organica TCE/MT e 96,
Vi, e 101 da Resolugao Normativa n® 16/2021 (RITCE/MT), INTIMO Vossa Exceléncia
para que tome conhecimento do Julgamento Singular (doc. digital n° 69552/2023) que
decidiu acerca de pedido de MEDIDA CAUTELAR, proferido na Representacao de
Natureza Externa n° 50.843-8/2023, publicado no Diario Oficial de Contas - DOC, edi¢ao

n® 2930, o qual podera ser acessado pelo link abaixo:
Julgamento Singular (doc. digital n® 69 52/2023).

Por fim, nos termos da Lei Complementar Estadual n° 475/2012, alerto que
as futuras comunicagoes referentes a este processo serio publicadas no Diario Oficial

Eletrénico do Tribunal de Contas.

Atenciosamente,

(assinatura digital)’
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

Relator
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PROCESSO . 50.843-8/2023 (AUTOS DIGITAIS)

PRINCIPAL . PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIPUANA

REPRESENTANTE : RODRIGO SCHMITZ (LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL =
JUCEMAT Ne 58/2021)

REPRESENTADA:  SELUIR PEIXER REGHIN — PREFEITA

ADVOGADO . RONY DE ABREU MUNHOZ — OAB/MT N° 11.972

ASSUNTO . REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR

RELATOR . CONSELHEIRO GONGALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

JULGAMENTO SINGULAR
Y. Trata-se de Representagao de Natureza Externa-RNE, com pedido

de medida cautelar, proposta pelo Sr. Rodrigo Schmitz — Leiloeiro Publico Oficial
(JUCEMAT n° 58/2021), em face da Prefeitura Municipal de Aripuana/MT, sob a gestao
da Sra. Seluir Peixer Reghin, em razao de supostas irregularidades contidas no edital do
Credenciamento n° 003/2023, que objetiva 0 credenciamento de leiloeiros oficiais para

realizagao de leildes, a fim de vender bens méveis e imovels inserviveis do municipio.

2 Para tanto, o representante, em suma, questionou a legalidade da
data estabelecida para O recebimento dos documentos dos interessados, poIs
informou que O edital foi publicado na imprensa oficial somente no dia seqguinte ao prazo
estabelecido para inicio do recebimento dos envelopes'. Tambem apontou ilegalidade no
critério da ordem cronologica para classificagao dos leiloeiros, pois foi estabelecido
indevidamente que 0 envio dos documentos definiria a sequéncia da contratacéo. Enfim,
questionou a modalidade de leiloes pretendida (hibrida - online e presencial), na
medida em que defendeu, com base na Nova Lei de Licitagoes (Lei n® 14.133/2021) e
na “Instrucdao Normativa sobre o Leilao Eletrénico” ? , que a modalidade
exclusivamente eletrénica é a forma mais adequada para a realizacdo dos leiloes.

Diante disso, relatou que impugnou 0 edital; porem, O Procurador Juridico do Municipio

posicionou-se pela improcedéncia da impugnagao.

| Data da publicagao do edital 70/’3#2023 ~ Data de inicio do r i
. el ! 3 3- i ecebimento dos envelopes: 9/3/2023.
Disponivel em: < https:I/www.gov.bripartlcipamaisbrasilhn-leilao—elelronico »
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3 Nesse contexto, expds que, apesar da manifestagao juridica, no dia

seguinte, a Administraco publicou 0 “Aviso de Retificagao do Edital’ alterando para sorteio
o critério de classificacao dos leiloeiros interessados. Entretanto, explanou que essa
conduta buscou apenas transmitir a impressao de legalidade ao credenciamento, pois,
conforme os termos da clausula alterada’, asseverou que apenas os leiloeiros credenciados
na mesma data € gque participar@o da sessao de sorteio, situacao essa que favorece
aqueles inscritos nos primeiros dias de abertura do prazo para recebimento dos
documentos, que inclusive sé iniciou em momento anterior a divulgagao do edital na

imprensa oficial.

4. Desse modo, arguiu a existéncia de indicios de direcionamento do
credenciamento, pois na sua concepgao o procedimento implementado busca garantir a
efetiva contratagao de determinados profissionais. Para dar legitimidade a sua suspeita,
expos que tal pratica foi observada em outros municipios do Estado de Mato Grosso, o0 que
inclusive gerou o protocolo de outras representagoes nesta Corte de Contas®, e (...)na
maioria dos casos, se nao em todos, quatro leiloeiros figuram sempre nas primeiras
colocagoes no rol cronologico de apresentagdo dos envelopes (...)". Nesse ambito,
acrescentou que, Nos Casos citados. os leiloeiros classificados nas primeiras colocagodes
sdo socios, visto que fazem parte do mesmo escritorio de leildo, e que @ sociedade é pratica

vedada aos leiloeiros.

D A par do arrazoado, sustentou que o critério de classificagao adotado
contraria o entendimento pacificado da jurisprudéncia vigente, que anuncia o sorteio
eletrénico entre todos 0S habilitados como a medida mais adequada nos processos de
credenciamento. Assim, apontou estar caracterizada a violagao aos principios da

impessoalidade, isonomia, entre outros.

: CLAUSULA 7.2.2 ALTERADA

7.2.2. A-ordem-de envio-de-docHmenos determinara a sequéncia-de contratagae. Havendo mais de uma
empresa a entregar 0s envelopes na mesma data/dia, em igualdade de condigdes, mediante a sorteio que
sera realizado em sessao interna gravada com os membros da comissdo na da data posterior, garantindo o
cumprimento dos principios da isonomia, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade
administrativa, da economicidade, do julgamento objetivo e da celeridade.

4 Processos N°s 479845/2023, 497 789/2023, 498866/2023 e 507717/2023.
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0. Posto isso, pugnou pela concessio da medida cautelar para
determinar que a Prefeita Municipal de Aripuana suspenda qualquer ato de convocagao ou
eventual contratagdo decorrente do Credenciamento n® 003/2023. No mérito, pleiteou o
reconhecimento das irregularidades, a retificagdo do edital e a designagdo de nova data

para o julgamento do credenciamento.

¥ Com o intuito de obter subsidios a analise do pedido acautelatério, foi
postergado o seu exame para depois da oitiva prévia da gestora (doc. digital n°
41624/2023).

8. Por conseguinte, a Prefeita, Sra. Seluir Peixer Reghin, em sua
manifestagao preliminar (doc. digital n° 46450/2023), aduziu que ndo houve
irregularidade na condugdo do certame ou em seus termos formais e que o suposto
equivoco presente anteriormente no edital foi retificado para estabelecer que a contratagao
se dara por meio de sorteio entre os habilitados. Sendo assim, sustentou que a
Administragao obedeceu ao principio da legalidade e requereu o indeferimento da medida

cautelar e a improcedéncia da representacao.

9. Em analise, considerando principalmente as recentes decisbes deste
Tribunal®, que homologaram as cautelares proferidas singularmente em processos cujo
objeto possuiu semelhanga direta com o tratado nestes autos, nas quais foi determinada a
suspensao dos atos administrativos relacionados ao credenciamento de lelloeiros, esta
Relatoria identificou que a alteragao realizada poderia nao conferir a plena isonomia entre
0s credenciados e, por isso, determinou nova intimagao da Prefeita (doc. digital n°

48726/2023), de modo a oportuniza-la a adotar medidas voluntarias para sanar eventuais

® Processo n°® 498866/2023 — Representacao de Natureza Externa proposta em face da Prefeitura Municipal
Poconé, com deferimento de cautelar homologada pelo Plenario deste Tribunal. por meio do Acdrdao n®
5/2023-PP — publicado no DOC de 3/4/2023.

Processo n® 479845/2023 - Representacdo de Natureza Externa proposta em face da Prefeitura Municipal
Campinapolis, com deferimento de cautelar homologada pelo Plenario deste Tribuna, mediante o Acordao n®
241/2023-PV — publicado no DOC de 3/4/2023.
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falhas. Na ocasido, também houve recomendagdo para que ndo fosse dado

prosseguimento ao aludido credenciamento até o julgamento da cautelar ora apreciada.

10. Por conseguinte, a gestora protocolou documento (doc. digital n®
54234/2023) por meio do qual ratificou o teor da sua manifestagao prévia e enfatizou
que a retificagao do edital ja foi realizada.

11. E o relatério.
12, Passo a decidir.
13: Inicialmente, evidencio que a presente representagao foi proposta

por parte legitima (art. 191, inciso lll, da Resolugao Normativa 16/2021-RITCE/MT) e versa
sobre matéria de competéncia deste Tribunal, sendo que as supostas irregularidades, os

responsaveis e a data dos fatos foram trazidos com clareza pela representante.

14. Outro fator que deve ficar consignado € que, a principio, o objeto da
RNE cuida de matéria ainda nao submetida a deliberagao plenaria por ocasiao do
julgamento de outro processo, razdo pela qual ndo se aplica o0 pressuposto negativo
previsto no artigo 195, § 5° da Resolugao Normativa 16/2021- RITCE-MT.

15. Assim, em sede de juizo de admissibilidade, extrai-se que a
representacao deve ser conhecida.

16. Fixados os fundamentos acerca das condigoes de
procedibilidade, torna-se pertinente frisar que a Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT) estabelece, logo no art. 1°, inciso XV e § 2°, a competéncia do Tribunal de
Contas em decidir as representagbes afetas a sua competéncia, conferindo-lhe a
possibilidade de adotar medidas cautelares com a finalidade de assegurar a eficacia de

suas decisoes.
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17; A concessdo de medidas cautelares também é prevista no art. 82 do

diploma Supramencionado, bem assim encontra um maior detalhamento nas disposicdes

do Regimento Interno do Tribunal de Contas (arts. 338 a 348 da Resolugao Normativa n°
16/2021).

18. Nesse campo, vale elucidar que para a concessao da referida medida,
€ essencial verificar a Presenca de seus pressupostos, Cuja previsao esta inserida nos
artigos 338 da Resolugao Normativa n° 16/2021-RITCE/MT e 300 do Cadigo de Processo
Civil, de aplicacso subsidiaria nesta Corte de Contas, nos termos do art. 86 da LOTCE/MT,
sendo eles, o fumus boni iuris, que pode ser entendido como a probabilidade do direito

invocado, e o periculum in mora, que se traduz No perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo,

19. Além disso, consoante modificacdo no Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileirg — LINDB) realizada por meio da Lei n°

13.655/2018, mesmo presente o periculum in mora, também & necessario verificar se esta

Proporcionar mais dano do que seu indeferimento, de modo que deve o julgador considerar
as consequéncias praticas de suas decisdes.

fumus boni iuris e do periculum in mora, ou se estiver presente o periculum in mora
reverso, a medida nio deve ser concedida.

21. Feitas essas pontuagées prévias, nos limites do que foi descrito
pela representante, Passo a analisar estritamente se estao presentes, de forma
simultanea, os requisitos que ensejam a adogao da medida cautelar requerida, de
sorte que o exame do mérito da representacao, na profundidade que Ihe é caracteristica.
ocorrera no momento adequado, apés a instrugao do feito, conforme procedimento previsto
no RITCE/MT.
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22. Pois bem. Primeiramente, no que concere a argumentagao
expendida pelo representante acerca da modalidade de leildes, compreendo que nao €
possivel, nesta etapa processual, reconhecer a plausibilidade do direito invocado, haja
vista que a opgao escolhida (hibrida), além de possibilitar o formato presencial, fambém
possibilita a forma eletrénica, razao pela qual, a priori, tenho que nao restringe a
participagdo de eventuais interessados e, por consequéncia, ndo obsta ao recebimento de
ofertas mais vantajosas para a Administragao. Além disso, convém realcar que o
representante, ao defender essa modalidade, baseou-se na Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagbes) que ainda nao possui observancia obrigatéria, sendo que a Administragao
Publica Municipal, ao realizar o credenciamento, valeu-se da Lei n° 8.666/93. Nesse norte,
o representante também citou a existéncia de Instrugao Normativa nesse sentido; todavia,
conforme se extrai do seu artigo 1%, o aludido comando normativo se aplica somente aos

orgaos federais e esta voltada apenas para os leiloes regidos pela Nova Lei de Licitagoes.

23. Em contrapartida, especificamente no que tange ao critério de
classificacio dos leiloeiros, apesar da Prefeita, em sua manifestacao preliminar, informar
que retificou o edital para ajustar eventual equivoco, ndo se pode menosprezar que O
representante, quando protocolou a presente representagdo, ja tinha conhecimento da
aludida retificagao. porém, mesmo assim, anunciou que a mudanga nao conferiu isonomia
aos credenciados, pois continuou beneficiando os leiloeiros que entregaram os
documentos nos primeiros dias de abertura do prazo.

24. Nesse liame, torna-se importante destacar que este Tribunal de
Contas, recentemente, em processos similares ao tratado nestes autos, homologou duas

cautelares 7 e determinou a suspensdo dos atos administrativos relacionados ao

& Regulamenta a licitagao, na modalidade leilao, na forma eletrénica. para a alienagdo de bens imoveis ou de
bens méveis inserviveis ou legalmente apreendidos, de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e
institui o Sistema de Leilao Eletrdnico, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

7 Processo n° 498866/2023 — Representacao de Natureza Externa proposta em face da Prefeitura Municipal
Poconé, o qual foi homologado pelo Plendrio deste Tribunal na data de 28/3/2023 — Acordao n® 5/2023-PP —
publicado no DOC de 3/4/2023.

Processo n® 479845/2023 - Representacdo de Natureza Externa proposta em face da Prefeitura Municipal

Campinapolis, 0 qual foi homologado pelo Plenario deste Tribunal na data de 24/3/2023 — Acérdao n°
241/2023-PV - publicado no DOC de 3/4/2023.

6
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a nao garantir a equidade da escolha. pois os leiloeiros que se habilitaram nos primeiros
dias de abertura do prazo continuarao a obter as melhores classificagoes, em detrimento
daqueles que o fizeram em datas subsequentes, situagdo essa que, de acordo com as

deliberagées do Plenario deste Tribunal, evidencia a violagao do principio da isonomia
na escolha dos credenciados.

28. Alem disso, também reconhego a plausibilidade das alegacoes do
representante no que se refere a abertura do prazo para envio dos documentos, tendo em
vista que o edital foi publicado na data de 10/3/2023, porém, com a previséo expressa no
sentido de que o recebimento dos documentos dos interessados foi iniciado em 9/3/2023,
ou seja, 1 (um) dia antes da sua efetiva divulgacao na imprensa oficial. Nessa seara, vale
ressaltar que mesmo apds a relificagdo do edital, a data inicial para a entrega dos

documentos nao foi alterada.

29, Por todo o exposto e levando em consideragao, principalmente, as
recentes deliberactes deste Tribunal sobre o assunto, gue homologaram as cautelares para
suspender 0s processos de credenciamento para a contratacao de leiloeiros, concluo pela
pPresenca do requisito do fumus boni iuris.

30. No tocante ao periculum in mora, Sopesando o prazo de vigéncia do
credenciamento (12 meses), o tempo necessario para julgar o mérito da RNE e 0 bem
juridico de interesse pliblico a ser protegido, compreendo que ele esta evidenciado, pois o
prosseguimento dessa situacdo representa risco ao resultado Gtil do processo, na medida

em que pode permitir a conducgao de leildes por leiloeiros que foram habilitados mediante
critério que contraria o principio da isonomia.

31. Por outro lado, quanto ao periculum in mora reverso. entendo
prudente deixar evidente que o objeto nao retrata servico relevante, tais como os
relacionados a saude e educacao, de modo a justificar o possivel descumprimento de

principios constitucionais basilares.
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32. Por fim, ap6s toda essa explanagao, registro que existe uma situacao

peculiar neste caso _concreto que me leva a dar um encaminhamento diferente para o

pedido de medida cautelar. Isso porque, a gestora, em sua manifestagcao preliminar,
afirmou que “o suposto equivoco anteriormente presente no edital, relacionado a

contratacdo por ordem de envio dos documentos, foi retificado para estabelecer que a

contratagao se dara por meio de sorteio entre os habilitados.” (grifado)

33. Desse modo, atendo-me a possibilidade de a gestora ter incorrido na
errbnea percep¢ao de que a alteracao editalicia corrigiu a clausula questionada nesta
representacao, compreendo ser pertinente oportunizar o prazo de 3 (trés) dias uteis para
que reconhega os eventuais equivocos e apresente a este Tribunal a retificagao
completa do edital (clausula 7.2.2 e data para o inicio do recebimento dos documentos

dos interessados), conforme os fundamentos retro apresentados.

34. Por outro lado, caso assim ndao entenda € nao encaminhe a
documentagao comprobatoria da retificagdo no prazo assinalado, que promova, em sede
de medida cautelar, a suspensao do certame até o julgamento do mérito deste processo,
cuja decisao sera submetida @ homologac¢ao do Plenario deste Tribunal de Contas, nos

termos regimentais.

35. Ante o exposto, com fundamento nos artigos 96, 1V, 97, |, 338 e 342
da Resolug¢ao Normativa n°® 16/2021-RITCE/MT, DECIDO no sentido de:

a) CONHECER a presente Representacao de Natureza Externa;
b) OPORTUNIZAR que a atual gestao da Prefeitura Municipal de
Aripuana, no prazo de 3 (trés) dias uteis, promova a retificacéao
do edital e envie a este Tribunal os documentos comprobatorios,
situagao essa que ensejara a perda do objeto da medida cautelar
pleiteada; ou,

c) Caso assim nao proceda, DETERMINO a atual gestdo da

Prefeitura Municipal de Aripuana, em sede de medida cautelar,
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que SUSPENDA a continuidade dos alos administrativos
relacionados ao Credenciamento 003/2023 da Prefeitura de
Aripuana, inclusive os relacionados contratacao de leiloeiro e
realizacdo dos leildes municipais, até o deslinde do mérito da
presente RNE, sob pena de multa diaria de 6 UPFs/MT aqueles que

derem causa ao seu descumprimento, nos termos do art. 342 do

RITCE/MT.
36. Publique-se.
37. Apds, retorne-se ac gabinete deste Relator para providéncias

necessarias.

Cuiaba, MT, 17 de abril de 2023.

(assinatura digital)®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

9 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11 4 19/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.




