Prefeitura Municipal de Aripuana denadon idi
Estado de Mato Grosso Coordenadoria luridica

|
Missdo: Executar a representagao judicial e extrajudicial do Municipio de Aripuana, assim como prestar consultoria e
assessoria juridica. objetivando o cumprimento das responsabilidades inerentes a defesa de direitos e/ou o resguardo
de interesses da Administragdo Publica Municipal.

PARECER JURIDICO N.° 217/2022

ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL/SRP N.° 19/2022 - ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECO N.° 148/2021 DO PREGAO PRESENCIAL N.° 16/2021 DO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE/MT.

EMENTA: 1. Adesdao a Ata de Registro de Prego n.°
148/2021, do Pregdo Presencial n.° 16/2021. do
Municipio de Varzea Grande. II. Requisitos legais.
Resolu¢do de Consulta n° 16/2009 — TCE/MT. IIL.
Parecer opinativo pela regularidade condicionado ao
cumprimento de exigéncias legais apontadas.

1 - DA CONSULTA (Relatério)

A Tlustrissima Secretaria Adjunta de Licitagio e Compras
encaminhou os autos do processo administrativo em epigrafe a esta Coordenadoria
Juridica, solicitando manifestagdo quanto aos atos até aqui praticados. tendentes a
formalizagdo da adesdo a Ata de Registro de Pre¢o n.° 148/2021. do Pregdo Presencial
n.° 16/2021, do Municipio de Vérzea Grande, que tem como objeto a contratagdo de
empresa capacitada em servi¢os de engenharia para execugio de manuten¢do (corretiva

¢ preventiva) e melhoria do sistema de vias urbanas pavimentadas do Municipio de
Aripuana/MT.

Constam dos autos, entre outros, os seguintes documentos:

Declaragdo de Vantagem Econdmica;

Solicitagao de contratagdo do servigo;

Termo de Referéncia;

Ata de Registro de Prego n.° 148/2021;

Oficio solicitando autorizagdo da adesdo ao Orgdo

gerenciador;

Autorizagdo do 6rgdo gerenciador;

o Consulta a fornecedora sobre a aceitagio ou ndo do
fornecimento;

o Aceita¢do da fornecedora;

o Atos constitutivos da fornecedora;

o Certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria.
trabalhista e FGTS;

o Minuta do Termo de Adesio e

o Memorando solicitando Parecer Juridico.
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2 - DA APRECIACAO DA CONSULTA (Fundamentos)

Versando sobre a possibilidade de a Administragdo
Publica proceder a compras por meio de registro de precos, a Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, estabelece, em seu art. 15, as seguintes disposigdes:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

11 - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

(..)

§ 1° O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo
da Administragdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas
as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

I - sele¢ao feita mediante concorréncia;

Il - estipulagao prévia do sistema de controle e atualiza¢do dos pregos
registrados;
111 - validade do registro ndo superior a um ano.

Regulamentando o dispositivo legal retrocitado, o Decreto
Municipal n° 1.729, de 1° de setembro de 2010, em seu art. 8°, assim disp0s:

Art. 8°- A Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada
por qualquer Secretaria Municipal, 6rgdo ou entidade da Administragéo que
ndo tenha participado do certame licitatério, mediante prévia consulta ao
orgdo gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem.

§ 17 - As secretarias Municipais, os érgdos e entidades que néo participaram
do registro de pregos, quando desejarem fazer uso da Ata de Registro de
Pregos, deverdo manifestar seu interesse junto ao 6rgdo gerenciador da Ata,
para que este indique os possiveis fornecedores e respectivos pregos a serem
praticados, obedecida a ordem de classificagao.

§ 2% - Caberd ao fornecedor beneficidrio da Ata de Registro de Precos,
observadas as condicoes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do
Jfornecimento, independentemente dos quantitativos registrados em Ata, desde
que este fornecimento ndo prejudique as obrigagoes anteriormente assumidas.

§ 3% - As aquisigoes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo nao
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos
registrados na Ata de Registro de Pregos.

Ainda relativo aos fundamentos langados, a Egrégia Corte
de Contas do Estado de Mato Grosso, dispde inafastavel aplicagdo das disposig¢des
contidas em entendimento sedimentado em forma de Resolu¢io de Consulta de n°
16/2009 que dispde o seguinte:

“Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA.
LICITAGCAO. REGISTRO DE PRECO. ADESAO A ATA
PELO "CARONA". POSSIBILIDADE DESDE QUE
OBSERVADOS OS LIMITES LEGAIS. RESPONDER AO
CONSULENTE QUE: 1) ADMITE-SE A CONTRATACAO
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POR ORGAOS E ENTIDADES QUE NAO PARTICIPARAM
DA LICITACAO RESULTANTE NO REGISTRO DE PRECO,
NOS LIMITES FIXADOS NO DECRETO
REGULAMENTADOR, A SER EDITADO PELOS ENTES
(ESTADUAL E MUNICIPAIS MATO-GROSSENSES), NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 15, § 3° DA LEI N°
8.666/93, DESDE QUE MOTIVADA PELA
ECONOMICIDADE E EFICIENCIA PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA; 2) EM CASO DE SILENCIO
NA NORMA ESPECIFICA, MOSTRA-SE RAZOAVEL
LIMITAR A ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO
EM ATE 25% DO QUANTITATIVO; 3) AFRONTA OS
PRINCIPIOS DA COMPETICAO E DA IGUALDADE DE
CONDICOES ENTRE OS LICITANTES A ADESAO
ILIMITADA A ATA DE REGISTRO DE PRECO: E, 4)
OBSERVA O PRINCIPIO DA EFICIENCIA APENAS AS
CONTRATACOES EM QUE O OBJETO CONTRATADO
ATENDE QUALITATIVAMENTE AS NECESSIDADES
DO ORGAO OU ENTIDADE “CARONA”. Vistos, relatados
e discutidos os autos do Processo n°® 2.951-3/2009.”

De forma a reforgar o que ora se expde, convém
transcrever trecho elucidativo do Acérddo n.° 2764/2010-PLENARIO, do Tribunal de
Contas da Unido, de Relatoria do Ministro Substituto Marcos Bemquerer:

REPRESENTACAO DA  SECEX/PI BASEADA  EM
INFORMACAO DA OUVIDORIA DO  TRIBUNAL.
PAGAMENTO DE NOTA FISCAL A MAIOR. AQUISICA() DE
VEICULO DE REPRESENTACAO. FALHAS EM ADESOES A
ATAS DE REGISTRO DE PRECOS. ADIANTAMENTO DE
PAGAMENTO. DETERMINAGCOES. ARQUIVAMENTO. A adesdo
a ata de registro de pregos de érgdo diverso da Administragdo
Publica_ndo prescinde da caracterizacdo do objeto _a_ser
adquirido, das justificativas contendo o diagnéstico da
necessidade da aquisicdo e da adequagdo do objeto aos
interesses da Administragdo, da pesquisa de pre¢o com vistas a
verificar a compatibilidade dos valores dos referidos bens com os
pregos de mercado e do cumprimento ao limite imposto pelo art.
8% §3° do Decreto n. 3.931/2001, segundo o qual se proibe a
compra de quantidade superior a registrada na ata.

Em analise aos presentes autos, extrai-se que:

a) a vantagem (economicidade e eficiéncia) que decorre da
adesdo a Ata de Registro de Pregos estd indicada por meio da Planilha Orgamentaria
datada de 22/03/2022, a qual teve por base a pesquisa utilizando tabela SINAPI 05/2021
SICRO 01/2021 elaborada pelo Setor de Engenharia, restando atendida a demonstragao
ao menos em seus aspectos juridicos-formais, ao que compete a esta Coordenadoria;
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b) foi efetuada prévia consulta ao Orgdo Gerenciador
tendo este autorizado a adesio; e

¢) também foi efetuada consulta & empresa fornecedora,
que manifestou interesse em fornecer o produto pretendido por esta Prefeitura.

d) Com relagdo ao quantitativo, embora a Justificativa
Técnica encartada aos autos disponha se tratar de servicos de natureza continuada.
corriqueiros por serem passivos de quantificacdes praticas e especificacdes técnicas
correntes. tem-se que as disposi¢des relativas ao quantitativo e igualmente ao
qualitativo nos termos dispostos na Resolucdo de Consulta n° 16/2009 do TCE-MT
(citada alhures), ao menos em analise perfunctéria, ndo restam atendidas. visto que 0s
itens elencados na Planilha Or¢amentdria do Municipio. objetivamente destoam do
quantitativo constante na planilha oriundo do procedimento licitatorio a ser adeso.

Destaca-se, também, que:

e) ha nos autos a indica¢fo da justificativa para a aquisicio
do bem. consignando que a justificativa dessa vantajosidade somente serd devidamente
fundamentada _se_houver demonstracdo da compatibilidade qualitativa e quantitativa
entre_a_contratacdo pelo "orgao gerenciador” e a necessidade real do "6redo néo
participante”, 0 que enseja providéncias quanto ao exposto:

f) a regularidade fiscal e trabalhista da fornecedora foi
comprovada através das respectivas certiddes: e

g) a Ata de Registro de Pregos n.° 148/2021 vigera até o
dia 09/09/2022.

Os recentes julgados do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, demonstram que requisitos legais, que para a Administragdo Publica,
paregam por vezes serem dispensdveis, na realidade se tratam de requisitos essenciais
que devem ser utilizados sempre na realizagdo de determinado procedimento licitatério,
como no caso em tela, vejamos:

Licitagdo. Adesdo a Ata de Registro de Pregos. Vantajosidade.
Deveres estabelecidos na Lei 8.666/93. 1) A contratagdo por
adesdo a Ata de Registro de Precos (carona) somente sera
admitida se demonstrada a vantajosidade para a Administragdo
Publica (art. 3°, caput, Lei 8.666/1993). A justificativa dessa
vantajosidade somente sera devidamente fundamentada se
houver demonstragdo da compatibilidade qualitativa e
quantitativa entre a contratagdo pelo "6rgio gerenciador" e a
necessidade real do "6rgdo ndo participante". 2) A “carona” ndo
pode servir de pretexto para que a Administragio Publica se
descuide dos demais deveres estabelecidos pela Lei 8.666/1993,
dentre eles a obrigagdo de definir corretamente o objeto a ser
contratado por meio da realizagio de estudos técnicos
preliminares e da consequente elaboragdo do projeto basico,
pressupostos inafastaveis no caso de contratagio de obras ou
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Servigos, conforme 0 artigo 6° inciso IX, c/c artigo 7°, § 22
inciso I, da Lej de Licitagges. (REPRESENTACAO
(NATUREZA INTERNA). Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA.
Acordao 149/2020 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
02/06/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo

356441/2018). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano:
2020, n° 66, Jun/2020).

Por fim, conforme Resolugdo de Consulta € precedente da
Corte Estadual de Contas respectivamente citadas, restam ausentes ainda os seguintes:

h) Comprovacio da realizacdo de Estudo Técnico
Preliminar e Projeto Basico.

i)  Comprovacio pela_administracio de que o objeto
contratado atende qualitativamente as necessidades deste Municipio de Aripuani.

Desta maneira, consoante se depreende da anglise supra,
demonstra-se que os vicios/ inconsisténcias apontadas sdo passiveis de Saneamento ante
a possibilidade juridica do procedimento.

3- DA CONCLUSAO

Observadas as ressalvas acima expostas, historiamos que
as especificagdes técnicas do objeto da licitagdo, bem ¢0mo, os pregos de parametro
apresentados sdo atributos da area técnica/demandante, ndo fazendo parte do mister
institucional desta Assessoria opinar sobre tais quesitos.

E o parecer.

Aripuana-MT, 29 de marg¢o de 2022.

O ADRIANOKREFTA
/ Procurador do Municipio

Portaria 14.077/2022
OAB/MT — 22.427/0

Prara R%A Cramataa.



