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| Prefeitura Municipal de Aripuani
Estado de Mato Grosso
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1eIpio de Aripuand, assim Como prestar consultorig e

’ Assessona juridica, objetivando o cumprimento das responsabilidades inerentes 4 defesa de direitos efou o resguardo
[_de interesses da Admimstr_:!ggio_l’i‘lblﬁa Mimicipal

e,

PARECER JURIDICO N ° 141/2023

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO N © 0872023

EMENTA: |, Dispensa de licitagio: art, 24, X, da Lei n°
8.666/93_ 11 Requisitos legais. I11. Pcla possibilidade.

I. DA CONSULTA

Aripuand, com basc no artigo 24, inciso X_ da Le; n.” 8 666/93 ¢ alteragdes, cfc artigo 37, inciso
XXI, da Constituigio Federal.

E o relato do necessario
2. DA APRECIACAO DA CONSULTA

2.1. Sobre a autuacio e registro do processo

Compulsando os autos do presente processo administrativo, ¢
Possivel extrair que fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na
forma exigida pelo artigo 38, caput, o/c artigo 4°, todos da Lei n° 8.666, de 1993

2.2. Sobre a disponibilidade or¢amentdria para garantir a despesa

Segundo o artigo 14 da Lej n® 8.666/93, nenhuma compra sera
feita sem a ndicagio dos fecursos orcamentarios para o sey pagamento. Igual disposigio ¢
albergada no artigo 7° da mesma le1, no que toca as hipoteses de obras ¢ Servigos, situagio que ¢
repetida no caput do artigo 38 do referido diploma normativo.

No caso ora cm analisc, nio constam nos autos pareceres
contabil e financeiro indicando a existéncia de crédito orcamentario para atendimento da
despesa em Questdo, constando. ainda, autorizagio da autoridade competente para a contratagio
pretendida.

2.3. Sobre a justificativa para a deflagraciio do procedimento

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa
ser motivado. No terreno dos contratos administrativos nio ¢ diferente. Além de cumprir 0
regramento legal, como, por exemplo, o contido nos artigos 2° ¢ 50 da Lei n° 9.7_84/99, a

decisdo por contratar esse ou aqucle objeto precisa ter uma conformagio com o interesse .
publico, situagio que 5O ¢ demonstravel a partir da motivagio ou justificativa do ato de
contratagio

m
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Salienta-se que, ¢m sc tratando de licitagdes e contratos,
levando em conta Que 0s Orgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do
gestor algum tempo depois, as razées que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente
registradas, para nio permitir qualquer tipo de analise equivocada no futuro, Nesse sentido, tem
quc sc¢ atentar também para o controle social, em crescimento no pais, cspecialmente pclos
canais de transparéncia.

Ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um
Processo para contratagio significa demonstrar previamente, de mancira metodica e didatica, as
raz0es pelas quais a Administragio esta a contratar esse ou aquele objeto, inclusive quanto ao
aspecto quantitativo ou mesmo porque cscolheu um caminho em detrimento de outro.

Consta nos autos que a locagio de imével se faz necessaria para
que sgja alocada a Casa Transitoria, uma vez que 0 Municipio ndo possui prédio proprio para
servir de casa de acolhimento para cnancas e adolescentes vitimas de abandono, negligéncia,
violéncia fisica, psicologica ¢ sexual.

No laudo de vistoria do imovel, elaborado pela Comissio
designada pela Portaria n ° 15.359/2023, restou consignado que o imével necessita de algumas
manutengdes de conservagdo, sendo o valor da locagio condizente ao de mercado da cidade.

Além disso, concluiu o laudo de vistoria como sendo regular o
mmovel,

Ante a justificativa constante no processo, extrai-se que a
modalidade escolhida esta de acordo com o art. 24, inciso X, da Lei n.® X 666/93.

2.4.Sobre a avaliagio prévia
Depreende-se do inciso X do artigo 24 da Lei n.° 8 666/93 que a
realizagio de avaliagio prévia ¢ condigdo precipua para a validade do processo de dispensa, cis

que por meio dela se demonstra que o prego ¢ compativel com o valor de mercado.

Na situagdo dos autos, verifica-se que a Administragdo realizou
avaliagdo prévia do imével dentro do padrdo juridico-formal exigido.

2.5. Sobre a legalidade do objeto da avenca a ser firmada

O objeto da avenga que se pretende firmar ndo tem implicagio
de ordem Icgal, uma vez que sc trata dc locagdo de imével para instalagio ¢ funcionamento da
Casa Transitoria para abrigar criangas ¢ adolescentes em estado de abandono

De qualquer forma, apesar de ndo haver implicagio de ordem
legal intrinseca quanto ao objeto, o procedimento para tal contratagdo, se por meio de licitagio
Ou ndo, precisa ter conformagio legal, o que scra analisado no topico seguinte,

2.6. Sobre a instruciio do processo de dispensa de licitacio
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D¢ um modo geral. a instrugio dos processos de contratagio
direta precisa obedecer as regras contidas no artigo 26, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93;

Art. 26, As dispensas previstas nos $8 2% doart 17 ¢ no inciso 111 e seguintes dy
arl. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no arr, 25, necessariamente
Justificadas, e o retardamento previsto no Jinal do paragrafo unico do art. 8° desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagio e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 fcinco) dias, como condiga
para a eficacia dos atos

Paragrafo inico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
Previsio neste artigo, serd instruido, no que couber, com os Seguintes elementos:

L. caracterizacio da Sttuagdo emergencial ou calamitosa que Justifique a dispensa,
quando for o caxe;

11, razdo da escolha do Jornecedor ou executante;

11 justificativa do prego,

V. documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados,

Portanto, nas hipoteses de dispensa. sera Sempre necessario: a)
Justificar a escolha do fornecedor — ficando o registro de que quando a escolha do fomecedor
recai sobre o fornecedor que apresentou o menor PICgo, tem-se por justificada a sua ¢scolha; b)
Justificar o prego, inclusive evitando o Pagamento, em qualquer circunstancia, de pregos fora do
mercado.

Como em qualquer contratagio direta, o prego ajustado deve ser
cocrente com o mercado, devendo ¢ssa adequagdo restar comprovada nos autos, eis que a
validade da contratagio também depende da razoabilidade do Preco a ser desembolsado pela
Administragio Piblica.

Por ora, esta Coordenadoria Juridica nio tem o condio de
verificar se o Preco apresentado esta compativel com os pregos praticados no mercado, sendo de
total incumbéncia ¢ responsabilidade do Ordenador de Despesa acautclar-se para nio haver
superfaturamento, sob pena de responder solidariamente, conforme dispde 0 § 2° do art. 25, da
Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 25 [}
8 27 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos €asos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado G Fazenda Piblica o

2.7. Sobre a minuta de contrato

Os requisitos basicos dos contratos  administrativos estio
elencados artigo 55 da Lei n’ 8.666/93.

“Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

! -0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - 0 regime de execucdo ou a forma de Jornecimento;

I -0 prego e as condigdes de pagamenio, os critérios, data-base ¢ periodicidade do
reajustamento de Pregos, os critérios de atualizagdo monetiria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de eilapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagio
¢ de recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 erédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programdatica e da categoria econdémica;

V1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;
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VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
day multas:

VIlI - o5 casos de rescisdao;

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso e rescisao
administrativa previsia no art. 77 desta lei;

X - as condi¢des de importacdo, a data e a tava de cambio para conversdo, quande for
0 caso;

Al-a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou g inexigiu, ao
convite ¢ a proposta do licitante vencedor:

M -q legislacio aplicavel & execuedo do contrato e especialmente aos casos omissos;

NI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
companbilidade com g5 obrigacées por ele assumidas, todas as condi¢oes de
habilitagéio e qualificacio ex; gidas na licitagao.

8 1° Vetado).

§ 2% Nos contratos celebrados pelg Admimstragdo Pablica com pessoas fisicas ou
Juridicas,  inclusive aquelas  domiciliadas o estrangeiro,  deverg  constar
necessariamente clausula que declare competente o Joro da sede da Administragao
para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 6° do art 32 desta Lei.
$ 3% No ato da liquidagio da despesa, os servigos de contabilidade comunicardo, aos
Orgaos incumbidos dg arrecadagdo e Jiscalizagdo de Inbutos da Unido, Estade ou
Mzmicipiu, as caracteristicas e os valores Pagos, segundo o disposto no art 63 da Lei
n°4.320, de 17 de marco de 1964,

Com relagdo a minuta de contrato trazida i colagdo para analise,
considera-se que a mesma reune os elementos essenciais exigidos pela legislagdo aplicavel 4
espcécie.

2.8. Sobre a regularidade fiscal do contratado

Para contratar, ainda que via dispensa em razio do valor, ¢
necessario que o contratado esteja com sua regularidade fiscal, previdenciaria ¢ trabalhista em
dia, devendo ser afcrida as certidoes juntadas aos autos pelo sctor demandante.

Com relagio a regularidade do imovel, extrai-se do processo
a juntada do Titulo Definitivo, no entanto ausente a regularidade demonstrada por
matricula_atualizada do iméy I, com certidio de inteiro teor e Onus, o que enseja
providéncias nesse sentido.

3. DA CONCLUSAO

E o parecer (S. M_J )
Aripuan:i{MT. 17 de margo de 2023.

N2t o LT S — L F7
MARKO ADRIANO KREFTA
Procurador do Municipio
Portaria 14.077/2022
OAB/MT 22 427/0
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