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PARECER JURIDICO N.° 088/2023
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ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL N ° 08/2023
23

N L0 EMENTA: 1. Licitagoes e Contratos. Pregao Presencial

&2 3 Il Aquisigio de Bem Comum 111 Minuta de Edital
e W Analise juridica prévia. 1V Contratagio de empresa
= especializada para prestagao de servigos de instalagio,
' manutencdo preventiva e corretiva na rede de

\\/ iluminagio publica no perimetro urbano do Municipio,

incluindo pracas, distrito de Conselvan, Vila Morena,
Milagrosa e AR-2, em atendimento a Secretaria
Municipal de Infraestrutura de AripuandMT. V. Valor
estimado R$ 21 1.000,00 (duzentos e onze mil reais).
VI Aprovagdo. Ressalvas

1. DA CONSULTA

O llustre Supervisor de Licitagdes encaminhou os autos do
processo administrativo em epigrafe a esta Coordenadoria Juridica, com vistas 3
Contrata¢io de empresa  especializada para prestagao de servigos de instalagio,

do Municipio, incluindo pragas, distrito de Conselvan. Vila Morena, Milagrosa e AR-2,
em atendimento a Secretaria Municipal de Infraestrutura de Aripuani/MT.

Constam dos autos, entre outros, os seguintes documentos:

© Solicitagdes de aquisigio de material/servigo,
o Orgamentos;

© Balizamento de Pregos:

o Termo de Referéncia:

© Planilha de Custo Orgamentaria: e

© Minuta do Edital e anexos.

claborada, prescrita no art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer,
portanto, tem o escopo de assistir a Administragdo Municipal no controle da legalidade
dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitagio.

E o relato do necessario.

2. DA APRECIACAQ DA CONSULTA

2.1. Da adequacio da modalidade licitatéria eleita
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O pregao consiste em modalidade de licitagao instituida
pela Lei n° 10.520/2002, para a aquisi¢do de bens ¢ SCrvigos comuns no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo unico do art. 1° do referido
diploma legal, sio considerados bens e Servigos comuns aqueles cujos padroes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Note-se, desde J4, que a legislagdo ndo autoriza 0 emprego
do pregao para a contratacao de obras de engenharia. Por isso, cabe a Administra¢io
atestar se o objeto licitatorio equivale a obra ou Servigo, o que € facilmente verificado
pelo proprio objeto da presente licitagio,

Cumpre alertar, ainda, que ¢ descabido o uso do pregio
para trabalho eminentemente intelectivo e complexo, devendo a Administragio ser
diligente na classifica¢io dos Servigos a serem licitados, a fim de afastar vicios no
certame e eventual responsabilizagio de seus agentes.

No caso vertente, pressupde-se correta a natureza comum
dos bens a serem adquiridos, 0 que viabiliza a adogao do pregio como modalidade
licitatoria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame Proposto.

Compulsando  os  autos do  presente processo
administrativo, é possivel extrair que fora regularmente iniciado, tendo sido autuado,
protocolado e registrado, na forma exigida pelo artigo 38, caput, ¢/c artigo 4°, todos da

2.2. Dos requisitos legais para a realizacio do pregio

O pregio ¢ regido pela Lei n° 10.520/2002, o Decreto n®
3.555/2000, 0 Decreto Municipal n. 1.392/2008 ¢, subsidiariamente, a Lej n° 8.666/93.

Os requisitos a serem observados na fase preparatoria da
licitagdo foram estabelecidos no art. 3° da Lej n° 10.520/2002, que assim dispoe:

! - a autoridade compelente justificara a necessidade de
contratagao e definird o objeto do certame, as exigencias
de habilitagdo, os critérios de acettagdo das propostas, as
sangoes por iadimplemento e as cliusuias do contraro,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a defini¢éo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara,  vedadas especificagcdes  que, pPor  excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

U1 - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das defini¢oes referidas no inciso 1 deste artigo e os
indispensaveis  elementos tecnicos  sobre  os quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo orgdo ou entidade promotora da licitagao, dos bens
Ol servigos a serem licitados; ¢
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V- a autoridade competente  designara, dentre oy
servidores do érgao ou entidade promotora da licitagéo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas ¢
lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo,
bem como a habilitagio e a adjudicacao do objeto do
certame ao licitante vencedor.

Pois bem, a justificativa da contrata¢do, com exposigio da
Sua motivagdo e dos beneficios dela resultantes, encontra-se devidamente exposta nos
autos. Verifica-se, ainda. a chancela da autoridade competente a justificativa
apresentada, de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa neste
quesito, a0 menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais

Com relagdo a Pesquisa de pregos, insta salientar que se
trata de um requisito indispensavel para a contratacio pablica, seja ela para contratagio
direta via dispensa, inexigibilidade ou, procedimento licitatorio, pois, utilizada uma
analise critica quanto ao real investimento feito pela administragio em determinadas

aquisi¢des, se pode verificar se o valor ¢ justo e compativel com o preco estabelecido no
mercado.

quanto garantir que o prego estimado no certame ¢ o mesmo praticado pelo ente
particular ou por outros orgaos da administracao direta ou indireta.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, através
da Consulta n. 20, fixou o seguinte entendimento em relagdo a “cesta” da pesquisa de
pregos:

“Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO  GROSSO. REEXAME  pa TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N*
4172010.  LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS.
BALIZAMENTO DE PRE COS. 1) A pesquisa de pregos
de referéncia nas aquisicées pablicas deve adotar
amplitude ¢  rigor metodolégico  proporcionais &
materialidade da contrata¢cdo e aos riscoy envolvidos,
ndo podendo se restringir a obtengio de trés or¢amentos
Junto a potenciais Jornecedores, mas deve considerar 0
seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitiveis: precos
praticados na Administracio  Piblica, como Sonte
prioritiria;  consultas em portais  oficiais  de
referenciamento  de pre¢os e em midias e sitios
especializados de amplo dominio publico; fornecedores;
catialogos de  fornecedores; analogia com
compras/contratagdes  realizadas por  corporagdes
privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente
detalhadas ¢ Justificadas.”
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Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do
Acorddo n. 718/2018. Julgado em 04/04/2018, estabelecey importante premissa a
respeito do tema:

"9.3.2. pesquisa de Precos com base unicamente na
solicitagdo de 3 (trés) propostas de fornecedores, com
inobservancia, assim, a orientagio dada pela entio IN
5/2014 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo no sentido de que, na realizagio da pesquisa de
Pregos com vistas a formulagio do orcamento estimado,
sejam priorizados os pardmetros disponiveis no Painel de
Pregos e as contratagOes similares realizadas pelos demais
entes publicos, dando énfase, principalmente, as anteriores
contratagdes similares no Proprio orgio ou entidade;”

Na situagiio dos autos. verifica-se que a Administracio

Ainda quanto ao levantamento da demanda, para sua
correta quantificagio ¢ defini¢do, com a JSinalidade inclusive de afastar a ocorréncia
de sobrepreco em razdo as reais necessidades demandadas, surge a obrigagdo de
definir corretamente o objeto a ser contratado por meio da realizagio de estudos

técnicos preliminares ¢ da consequente elaboragio do projeto_bdsico, pressupostos

inafastiveis de qualquer contrata¢io de obras ou servigos, conforme artigo 6°, IX, ¢/¢
artigo 7°,§ 2°, I da Lei de Licitagées.

cabendo elaborar FFE VoS ESTUDOS E LEVANTAMENTOS para, inclusive,
ndo onerar indevidamente o ente publico na materializagio das demandas.

Quanto as exigéncias de habilitagdo, a Lei n° 10.520/02
determina que a habilitagio far-se-i com a verificagdo de que “o licitante esta em
sttuacdo regular perante o Fazenda Nacional a Seguridade Social ¢ o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - 1G IS, e as Fazendas Estaduais ¢ Municipais, quando
Jor o caso, com a comprovacao de que atende as exigéncias do edital quanto G
habilitacdo juridica e qualificagdes técnica ¢ economico-financeira”

Outra exigéncia da Lei n® 10 520/2002 ¢ que a autoridade
competente defina os critérios de aceitagdo das propostas feitas pelos licitantes, Do
exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendagdo no tocante aos critérios
de aceitagio das propostas.
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Superadas as etapas relativas ao planejamento da
contratagdo, como a defini¢do do objeto e a indicagao do recurso proprio para a despesa,
torna-se possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a
contratagao

Caso conclua por deflagrar a licitagio pretendida, deve
emitir a autorizagio para a abertura da licitagio, prevista no art. 7°, inciso I, do Decreto
n® 1.392/2008.

No presente caso, tal exigéncia ainda nie foi cumprida,

ndo providéncias n ntido.

Alem disso, para a realizagdo da licitagiio, a autoridade
competente deve designar um pregoeiro e uma equipe para apoia-lo, dentre os
servidores do municipio, cujas atribuigdes incluem o recebimento das propostas e
lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicagéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Nos autos, consta a designagio do pregoeiro e da equipe
de apoio, em atendimento a prescrigao legal.

2.3. Sobre a disponibilidade or¢amentiria para garantir a despesa

Segundo o artigo 14 da Lei n® 8.666/93, nenhuma compra
sera feita sem a indicagdo dos recursos or¢amentarios para o seu pagamento. Igual
disposigdo € albergada no artigo 7° da mesma lei, no que toca as hipoteses de obras e
servigos, situagdo que ¢ repetida no caput do artigo 38 do referido diploma normativo.

No caso ora em analise, ndo consta nos autos parecer
contabil e parecer financeiro, prejudicada a informagio a respeito da existéncia de
crédito orgamentario para atendimento da despesa em questdo, ©_que enseja
yrovidéncias neste sentido.

2.4. Da Minuta do Edital
Os requisitos e elementos a serem observados na minuta

do edital sdo aqueles previstos no artigo 9° do Decreto Municipal n. 1.729/2008 e art. 40
da Lei n° 8. 666/93

No presente caso, a minuta do edital atende tais
exigeéncias, razio pela qual opina-se pela aprovagéo.

2.5. Da Minuta do Contrato
Da analise da Minuta de Contrato, verifica-se que estdao

presentes todas as clausulas necessarias, elencadas pelo artigo 55 da Lei n. 8.666/93.
estando em conformidade com a legislagdo em vigor.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardado o juizo de conveniéncia e
oportunidade do Administrador ¢ as valoragdes de cunho econdmico-financeiro,
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ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnica, insitas 4 esfera administrativa,

desacordo com a RC 20/2016-TP do TCE/MT € comprovagdo da realizagio metddica de
estudos técnicos preliminares nos termos da fundamentagao.

Ressalva por fim a necessidade em colacionar no presente
procedimento a formalizagio de Revogagao/Anulagio do procedimento anterior ou
motivagdo idonea para nova licitagdo, visto que ja realizada analise juridica de
procedimento com idéntico objeto neste exercicio. com a finalidade perseguida, de
forma a ndo licitar duplamente mesma demanda

Eo parecer (SMJ).
Aripuanﬁ-Mf[, 22 de fevereiro de 2023

& N2 Y AN e 2T
"MARKO ADRIANO KREFT A
Procurador do Municipio
Portaria n° 14.077/2022
OAB/MT 22 427/0

Praga Sdo Francisco de Assis, 128 - Caixa Postal 91 — CEP 78.325-000 -Aripuani — MT
Fone - PARX (66) 3565 - 3900
Pagina 6 de 6



Governo do Estado de Mato Grosso
Prefeitura Municipal de Aripuand
Secretaria Municipal de Infraestrutura

Memorando n® 122/2023 — SINFRA Aripuana-MT, 22 de fevereiro de 2023,

De: Secretaria Municipal de Infraestrutura
Para: Licitagio

Assunto: Manifestacdo ao Parecer Juridico n°® 088/2023.

Prezado Senhor,

Venho através deste, em consideragdo ao memorando n® 97/2023 ¢ Parecer
Juridico n” 088/2023, referente ao Pregdo Presencial n® 008/2023, que tem por objeto
“contratagdo de empresa especializada por meio de processo licitatdrio para prestagio de
servigo de instalagdo, manutengdo preventiva e corretiva na rede de iluminagdo publica no
perimetro urbano do municipio, incluindo pragas, comunidades de Conselvan, cidade,
Morena. Lontra, Milagrosa ¢ AR2. para atender as necessidades desta Secretaria Municipal
De Infraestrutura deste Municipio de Aripuana-MT"”

Encaminhamos Relatorio de execugdo dos servigos realizado no sistema de
iluminagdo puablica, o qual comprova as demandas atendidas no periodo de 02 meses (22/11
22/01) os quais comprovam a real necessidade da contrata¢do de empresa especializada.

A manutengdo de iluminagdio pablica ¢ de responsabilidade da Prefeitura
Municipal, ¢ esta Secretaria de Infraestrutura, ndo possui equipe téenica especializada, nem
mesmo equipamento necessario para realizar esse servigo de instalagdo, manutengdo
preventiva ¢ corretiva na rede de iluminagdo publica.

Ndo ha sobreprego nos valores balizado, como pode ser observado, tanto nos
valores locais, como de outros municipios, cotado no Banco de Prego. anexo ao Processo,
assim, ndo sera onerado indevidamente o ente publico.

Diante dos esclarecimentos, pedimos que deem continuidade ao processo, a fim
de ndo deixar a populag¢do a mercé dos atendimentos de manutengdo ou novas implantagdes,
da iluminagao publica.

Sem mais para 0 momento, nos colocamos a disposi¢do para quaisquer
esclarecimentos.

Atenciosamente, /[

/

/ “h 10w /‘0 Zflv%_ »él{’/\ﬂ

/" Antbnio Luiz Fon-seca Mota
Secretario Municipal de Infraestrutura
Portaria n.”14.527/2022

G

Ezequ{el Leandro de Sousa
Fiscal do Contrato
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RELATORIO DE EXECUCAO DOS SERVICOS REALIZADO NO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA

COMPREENDIDO NO PERIODO DE: 22/11/2022 a 21/01/2023

Periodo de: 22/11/2022 a 21/12/2022:

Iluminag¢do Publica - cidade

(2 manuteng¢des Rua: Francisca Sombra Feitosa.

(04 manutengdes Rua: Sdo Francisco.

05 manutengdes Rua: Anténio Buzanello.

07 manutengdes Rua: 1° Maio.

03 manutengdes Rua: 19 de Novembro.

(06 manutengdes Rua: Salustiano Alves Correia.

01 manutengdo Rua: Dr. Claudio Alexo.

01 manutengdo Rua: Francisco Osmar Verissimo.

01 manutengdo Rua: Dr. Sebastido Paulo da Silva.
05 manutengdes Rua: 31 Marcos.

(4 manutengdes Rua: Dos Edis.

01 manutengdo Av: Goids.

02 manutengdes Av: Luiz Vicini de Lima.

01 manutengdo Rua: Dos Girassois.

06 manutengdes Av: 2 de Dezembro

02 manutengdes Rua: Geroncio Nogueira.

01 manutengido Rua: Deputado Moreno.

09 manutengdes Rua: Comendador Manoel Pedro de Oliveira.
01 manutengio Rua: Lirio Denardi.

01 manutengdo Rua: 13 de Maio.

(02 manutengdes Rua: Marcos Rafael dos Santos.

01 manutengio Rua: Artur Jeronimo da Silva.

02 manutengdes Travessa K.

01 manutengdo Rua: Maria paz Passario.

01 manuten¢do Rua: Das Orquideas,

01 manuten¢do Rua: Das Rosas.

02 manutengdes Rua: Roberto Abreu Rodrigues de Sale.
01 manutengdo Rua: Pastor Alfredo Nogueira.

04 manutengdes Rua: Eugenio Rudy.

01 manutengdo Rua: Antonio Thadeu Dalpiaz.

01 manutengio Av: Dardanelos.

02 manutengdes Av: Dercio Torremocha.

(3 manutengdes Rua: Mato Grosso.

01 manutengdo Rua: Rio Grande do Sul.

01 manutengdo Rua: Missionario Paulo Leivas Macaldo.
02 manutengdes Travessa Amapa.

02 manutengdes Rua: Gustavo Henrique Alves Paes.
01 manutengao Av: Professor Jari.

03 manutengdes Rua: Helder Zibertti.
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01 manuten¢do Rua: Dos Patos.

03 manutengdes Av: Dionisio Geodert.

01 manutengdo Av: Osmar Demeneck.

02 manutengdes Av: Missionario Gunnar Vingrren
02 manutengdes Rua: Artur Mario Wendler.

01 manutengdo Rua: Mato grosso do Norte.

02 manutengdes Rua: Dona Esmeralda.

01 Implantagdo Rua: Salustiano Alves Correia.

01 Implantagdo Rua: Pastor Alfredo Nogueira.

01 Reimplantagiio Rua: Eugenio Rudy.

Total de 111 manuteng¢io
Manutenc¢ao Distrito de Conselvan

01 manutengdo Av: 10 de Janeiro.
02 manutengdes Av: Tucuma.

02 manutengdes Rua: magaranduba.
01 manutengdo Rua: Magna.

03 manuten¢oes Rua: Cerejeira

03 manutengdes Rua: Cuiaba.

01 manutengdo Rua: marupa.

04 manutengdes Rua: Freijo

02 manutengdes Rua: Osmar Luiz Jacomini
02 manutengdes Rua: O Parque Industrial.
01 manutengdo Rua: Jatoba

01 manutengdo Rua: Para.

05 manutengdes Rua: Taruma.

04 manutengdes Rua: Figueira.

05 manutengdes Rua: Sama-uma.
02 manutengdes Rua: Aquariquara.
03 manutengdes Rua: Guaranta.

01 manutengdo Rua: Tamburi.

01 manutengdo Av: Cedro Rosa.

01 manutengido Rua: Pequizeiro.

01 Implantagao Av: 10 de Janeiro

Total Manutengio: 47
Total Implantagio: 0]

Periodo de: 22/12/2022 a4 21/01/2023:

Hluminagio Publica - cidade

07 manutengoes Av: Osmar Demeneck.
01 manuten¢do Rua: Maria paz Passario.
(2 manutengdes Av: Professor Jari.

02 manutengoes Rua: E Viela 6.

01 manutengdo Rua: Aparecido.
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01 manutengdo Rua: Gustavo Henrique Alves Paes.
02 manutengdes Viela 4.

01 manutengido Rua: H Parque Industrial.

03 manutengdes Rua: Dos Patos.

01 manutengdo Rua: Pedro Ademar Vargas Witce.
01 manutengdo Rua: Helder Zibertti.

04 manutengdes Rua: Paulo Vasconcelos Assungio.
01 manutengio Rua: Alagoas.

OTmanutengdo Rodovia MT- 208 AR1.

03 manutengdes Rua: Pastor Alfredo Nogueira.

03 manutengdes Av: Presidente Tranquedo Neves.
02 manutengdes Rua: Francisco Teixeira de Souza.
03 manutengdo Rua: 1° Maio.

05 manutengdes Av: 2 de Dezembro

05 manutengdes Rua: Comendador Manoel Pedro de Oliveira.
03 manutengdes Rua: Antonio Buzanello.

02 manutengdes Rua: 15 de Novembro.

01 manutengdo Rua: 21 de Abril.

03 manutengdes Rua: Sio Francisco.

02 manutengdes Rua: 31 Margo.

02 manutengdes Rua: 1 Parque Industrial.

01 manutengdo Rua: Francisco Osmar Verissimo.
02 manutengdes Rua: Jatoba.

01 manuteng¢do Rua: Mato grosso.

01 manutengio Rua: Travessa Campo Grande.

02 manutengdes Rua: Travessa Curitiba.

02 manutengdes Rua: Dr. Sebastido Paulo da Silva.
01 manutengdo Rua: Deputado Moreno.

01 manuten¢ao Rua: Padre Ezequiel Ramim.

02 manutengdes Av: Luiz Vicini de Lima.

01 manutengdo Rua: Lirio Denardi.

01 manutengdo Rua: Dona Esmeralda.

Total Manutengio: 77
Manutengio localidade Milagrosa.
Total Manutencio: 10
Manutengio Distrito de Conselvan

Data: 13/01/2023 a 19/01/2023

09 manuten¢des Rua: Guaranta.

05 manutengdes Rua: Taruma.

02 manutengdes Rua: magaranduba.
03 manutengdes Rua: Copaiba.

03 manutengdes Rua: Pau Brasil.
02 manutengdes Av: Tucuma.

04 manutengdes Rua: marupa.
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07 manutengdes Rua: Peroba.

04 manutengdes Rua: Magno.

04 manutengdes Av: 10 de Janeiro.
02 manutengdes Rua: Caxeta.

03 manutengdes Rua: Freijo

01 manutengdo Rua: Cerejeira

01 manutengdo Rua: Tamburi.

02 manutengdes Rua: Aquariquara.
02 manutengdes Av: Cedro Rosa.
02 manuten¢des Rua: Aruma.
Olmanutengdo Rua: Amescla.

Total Manutengio: 57

ITEM | DESCRICAO QTDE
01| MANUTENCAO PERIODO 22/11/2022 A 21/12/2022 - CIDADE _ 11
02| MANUTENCAO PERIODO 22/11/2022 A 21/12/2022 - D. CONSELVAN » 47
03 | IMPLANTACAO ILUMINARIA PERIODO 22/11/2022 A 21/12/2022 - D. 01
CONSELVAN )
04 | MANUTENGAO PERIODO 22/12/2022 A 21/01/2023 - CIDADE 77
05 | MANUTENCAO PERIODO 22/12/2022 A 21/01/2023 - LOCALIDADE DA 10
MILAGROSA i .
06 | MANUTENCAO PERIODO 22/12/2022 A 21/01/2023 - D. CONSELVAN 57
MANUTENCAO MEDIA REALIZADA NO PERIODO 22/11/2022 A 21/01/2023 101
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