Prefeitura Municipal de Aripuana

Estado de Mato Grosso Coordenadoria Juridica

Missdo: Exccutar a representagdo judicial ¢ extrajudicial do Municipio de Aripuand. assim como prestar consultoria ¢
assessoria juridica. objetivando o cumprimento das responsabilidades inerentes a defesa de direitos ¢/ou o resguardo
de interesses da Administragdo Pablica Municipal.

PARECER JURIDICO N° 362/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 92/2024

INTERESSADO: Hilariane Hilario da Silva

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO N°. 27/2024

VALOR: R$ 118.000.00(cento e dezoito mil reais). .
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO.
AQUISICAO DE  BENS  COMUNS.
LEGISLACAO  APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021, DECRETO N° 4.777/2023.
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E
DAS MINUTAS. RESSALVAS.

i. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem como objetivo a
“Contrata¢do de empresa especializada para elaboragdo de estudo e projeto de restauragdo da pista de
pouso e decolagem e sinalizagdo horizontal do aerédromo Municipal Amauri Furquim, em atendimento a
Secretaria Municipal de Infraestrutura de Aripuana-MT, conforme especificagies deste edital e com base
no art.75, 1, 14.133/2021 e seus anexos.

E o relato do necessario.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Sobre a abertura do processo administrativo

Compulsando os autos do presente processo administrativo, ¢ possivel extrair gue fora
regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado na forma exigida pela Lei
14.133/2021, regulada em ambito municipal pelo Decreto 4.777/2023, em seus artigos 58 e 137.

Ademais, deve ser adotada a FORMA ELETRONICA para o processo administrativo
nos termos do art. 12, inc. VI da Lei 14.133/2021', regulado pelo art. 59 do Decreto Municipal
4.777/2023. o que ndo ocorreu in casu, devendo haver justificativa sempre que for_adotada forma
presencial.

2.2. Sobre o documento de formalizagio da demanda

A formalizagdo da demanda tem amparo legal no art. 72, inc. I, da Lei 14.133/2021,
devendo ser devidamente justificada, quanto mais em se tratando de contratagao direta.

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No terreno
dos contratos administrativos ndo € diferente. Além de cumprir regramento legal, como, por exemplo. o
contido nos artigos 2° e 50 da Lei n® 9.784/99. a decisdo por contratar esse ou aquele objeto precisa ter
uma conformagdo com o interesse publico, situagdo que s6 é demonstravel a partir da motivagdo ou

Jjustificativa do ato de contratag@o.

Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e contratos, fevando em conta que 0s
orgdos integrantes do controle externo irao analisar a conduta do gestor algum tempo depois, as razdes
que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente regisiradas, para ndo permitir qualquer tipo de

T=Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(o)

VI - os atos serdo preferencialmente digitais. de forma a permutir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e
validados por meio eletronico; ™
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analise equivocada no futuro. Nesse sentido, tem que se atentar também para o controle social, em
crescimento no pais, especialmente pelos canais de transparéncia.

Héa que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para contratagio
significa demonstrar previamente, de maneira metodica e didatica, as razdes pelas quais a Administragdo
estd a contratar esse ou aquele objeto, inclusive quanto ao aspecto quantitativo ou mesmo porque
escolheu um caminho em detrimento de outro.

Nesse sentido, tem-se que a justificativa genérica, que ndo demonstra claramente a
ligagdo entre o objeto a ser contratado e a sua aplicac@o pratica no dia-a-dia da Administracdo, nem o
porqué fora escolhido esse ou aquele caminho, ndo ¢ recomendavel.

Pois bem, a justificativa da contratacdo, com exposicdo da sua motivagio e dos
beneficios dela resultantes, encontra-se devidamente exposta nos autos. Verifica-se, ainda, a chancela da
autoridade competente a justificativa apresentada, de modo que se pode considerar atendida a exigéncia
normativa neste quesito, a0 menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

Por se tratar de contratagdo de baixo valor. entende-se que a justificativa apresentada
esta de acordo com o art. 75, inciso 1, da Lei n.° 14.133/2021.

2.3. Do Plano Anual de contratacdes

Com a instituicdo da Lei 14.133/2021, surgem juntamente com a normativa algumas
obrigagdes essenciais para padronizagdo das demandas e efetividade administrativa, dentre estas, a
necessaria observacao ao Plano Anual de Contratacdes, dever este insculpido no art. 12, inc. VII da Lei
supra, onde:

“VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os oOrgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis orgamentarias. (Regulamento)

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do eaput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio
eletronico oficial e serd observado pelo ente federativo na realizagao de
licitagdes e na execugdo dos contratos.”

Ademais sempre que elaborado devera a administragio CERTIFICAR de que 0 objeto
da contrataciio esta compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 18, caput, e 72, inc. 1V
da Lei 14.133/2021).

2.4. Do Termo de Referéncia

Os elementos a serem observados quanto ao tipo de complexidade de servigos estdo
dispostos na Lei 14.133/2021, conforme segue:

Termo de Referéncia (Art. 6°):

“XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contrata¢do, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagdes
sigilosas:
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¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagdo:;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 0rgdo ou entidade:

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor:;

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

) adequag@o or¢amentaria;”

2.5. Sobre a disponibilidade or¢amentaria para garantir a despesa

Segundo o artigo 72, inc. IV da Lei n° 14.133/2021, de haver obrigatoria demonstragio
da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido.

No caso ora em analise, ndo consta nos autos parecer contabil e financeiro, necessarios a
correta indicag@o da existéncia de crédito orgamentdrio para atendimento da despesa em questdo, estando

ausente a autorizaciio da autoridade competente para a contratacdo pretendida (art. 72, inc. VIII,
Lei 14.133/2021 e Art. 137, inc. 1V).

2.6. Sobre a pesquisa de precos e a estimativa do gasto

Com relacdo a justificativa de preg¢o. convém mencionar que a ampla e adequada
pesquisa de preg¢os permite a correta estimativa do custo do objeto a ser adquirido em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios, define os recursos or¢amentarios suficientes para a cobertura das
despesas contratuais e serve de balizamento para a analise das propostas dos licitantes, conforme dispde o
art. 23 da Lei 14.133/2021, regulado em ambito municipal através do art. 41 ao 43 do Decreto
4.777/2023.

Na situagao dos autos, verifica-se que a Administrac@o realizou pesquisa de pregos de
mercado. Nesse ponto, é oportuno enfatizar que ndo compete a esta Coordenadoria Juridica
conferir/confirmar se os pregos de referéncia condizem com o valor de mercado, cabendo ao gestor
publico exigir do orgamentista a comprovagdo de compatibilidade do orgamento com os pregos de
mercado (Acérddo TCU 28/2013-P).

Convém ressaltar, no entanto, que as cotagdes de pregos enviadas pelos fornecedores
precisam estar vilidas, legiveis, estar assinadas e carimbadas, conter nimero do CNPJ (quando se
tratar de pessoa juridica), estar datadas. conter identificaciio da pessoa que a firmou na qualidade
de representante da empresa e. por fim. apresentar detalhes que evidenciem gue a empresa
consultada teve conhecimento prévio dos detalhes do objeto cotado.

Cabe destacar, ainda, que deve a Administragdo ter presente a importancia da pesquisa
de prego, no sentido de que o preco indicado reflita, efetivamente. o pregco encontradigo no mercado
consumidor pertinente, analisando caso a caso o preenchimento desta exigéncia de acordo com os
elementos que dispuser.

2.7. Sobre o fundamento do procedimento da contratagdo

Como ¢ sabido, sdo dois os fundamentos do procedimento de contratagdo: licitacdo, de
um lado, e contratacdo direta, de outro.

No primeiro, a Administragdo pode langar mdo (conforme as circunstancias do caso
concreto) das modalidades concorréncia, concurso, pregdo, didlogo competitivo e demais. No segundo, a
contrata¢@o podera ter por fundamento as hipoteses de: (i) licitag@o dispensada previstas no artigo 76 da
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Lei 14.133/2021; de (ii) dispensa de licitag@o regulada nos incisos do artigo 75 da Lei 14.133/2021; ou,
ainda, as (iii) situagdes de inexigibilidade previstas no cupus ¢ nos incisos do artigo 74 da referida lei
geral de licitagdes.

Segundo se extrai dos autos, o objeto enquadra-se na hipotese de dispensa de licitagdo
conforme o artigo 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, atualizado através do Decreto 11.871/2023:

“Art. 75. E dispensavel a licitagio:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 {(cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manutencao de veiculos automotores;™

“Art. 1°
Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133. de 1° de abril de
2021, na forma do Anexo.

75 % at RS 119.812.02 {cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e
_i;xas_l—‘ dois centavos)”

Serdo obrigatoriamente observados o valor ja disposto acima e o somatdrio do que for
despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade or¢camentaria (art. 144, §1°); somatorio da
despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes
no mesmo ramo de atividade.

Registra-se que a regra ¢ a de que todo e qualquer contrato firmado pela Administragdo
seja precedido de licitagdo, na forma do art. 37, inc. XXI, da CF/88. Em outros termos, a contratagdo
direta ¢ excegdo a essa regra, razdo pela qual precisam ser interpretadas com cautela e visar sempre o
atendimento de uma situag@o de manifesto interesse publico.

Assim, cabe a Administragdo, com base no planejamento detalhado que deve nortear
sua atuacdo na area de aquisicdo de bens e servicos, demonstrar que ndo realizou nem pretende realizar,
no exercicio financeiro, contratagbes do mesmo objeto ou objeto de natureza similar que. somadas,
ultrapassem o limite maximo legal.

Com efeito, parece ser esse o melhor entendimento, considerando o dever da
Administragdo de prever e planejar seus gastos, aplicando os recursos ptiblicos da melhor forma possivel.

No caso em apre¢o, embora ndo se tenha indicado a existéncia de plano anual de
contratagdes ou localizado declaragdo de que a Administragdo Municipal ndo realizou, nem pretende
realizar, neste exercicio financeiro, contratagdes do mesmo objeto ou de objeto de mesma natureza ou
subelemento de despesa, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade que. somados, ultrapassem o limite maximo legal, pode-se concluir que tal declaragdo esta
implicita na solicitagdo de abertura do presente procedimento.

Por consequéncia, ressalta-se que futuras e eventuais contratacdes do mesmo objeto
ou de objeto de natureza similar (art. 144 do Decreto Municipal 4.777/2021) somente devem_se
proceder por meio _de licitacdo, observadas as suas respectivas modalidades. Ressalta-se que as

Secretarias do Municipio devem se organizar para evitar que eventos previsiveis se utilizem de
dispensa de licitacio.

2.8. Sobre a instruc¢do do processo de dispensa de licitacao

De um modo geral, a instrugdo dos processos de contratagdo direta precisa obedecer as
regras contidas no artigo 75, pardgrafo unico, da Lei n° 14.133/2021:
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“Art. 72. O processe de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizago de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso. que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos:

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI - razo da escolha do centratado;

VII - justificativa de prego:

VIII - autorizagdo da autoridade competente.”

Ademais como em qualquer contratacao direta, o prego ajustado deve ser coerente com
o mercado, devendo essa adequag@o restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratagdo
também depende da razoabilidade do preco a ser desemboisado pela Administragdo Publica.

Por ora, esta Coordenadoria Juridica nfo tem o condfio de verificar se 0 preco
apresentado_estd compativel com os precos praticados no mercado, sendo de total incumbéncia e
responsabilidade do Gestor Publico e seus prepostos com fungdo pertinente definida, acautelar-se para
nao haver superfaturamento, sob pena de responder solidariamente, conforme dispde o art. 73, da Lei
14.133/2021, in verbis:

“Art. 73. Na hipotese de contratagio direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente piblico responsavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de
outras sangoes legais cabiveis.”

2.9. Sobre a minuta de contrato

Os requisitos basicos dos contratos administrativos estdo elencados artigo 92 da Lei n®
14.133/2021 e art. 228 do Decreto Municipal 4.777/2023.

Com relagdo a minuta de contrato trazida a colag@o para analise, considera-se que a
mesma retine os elementos essenciais exigidos pela legislag@o aplicavel a espécie.

2.10. Sobre a regularidade fiscal da contratada (art. 72, V da Lei 14.133/2021)

Para contratar, ainda que via dispensa em razdo do valor, ¢ necessario que a contratada
esteja com sua regularidade fiscal, previdencidria, trabalhista e FGTS em dia, cabendo & Comissdo
Permanente de Licitagdo a referida aferi¢do e verificagdo, visto que juntada aos autos as respectivas
certiddes.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e 0
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo nos termos apontados e ressatvas em destaque na fundamentagao.

- Aripuan@/MT, 12 de junho de 2024.
MARKO ADRIANGO'KREFTA

Procurador do Municipio
Matricula 6613

(A consideragio superior.)
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