Prefeitura Municipal de Aripuana

Estado de Mato Grosso | Coordenadoria Juridica

|
Missao: Executar a representagao judicial ¢ extrajudicial do Municipio de Aripuand, assim como prestar consultoria e
assessona juridica, objetivando o cumprimento das responsahilidades inerentes a delesa de direitos e/ou o resguardo
de interesses da Adminstragio Pablica Municipal.

PARECER JURIDICO N.° 084/2023

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO N 013/2023

EMENTA: | Dispensa de licitagao: art. 24, X, da Ler n°
8 666/93 11 Requisitos legais. 111, Pela possibilidade.

1. DA CONSULTA

A llustrissima Secretaria Adjunta de Licitagdo ¢ Compras
encaminhou os autos do processo administrativo em cpigrafe a esta Coordenadoria Juridica,
solicitando manifestagdo para locagio de um mmovel em alvenaria medindo aproximadamente
219.67m?* para abrigar as instalagocs da Unidade Basica de Sande da Famiha (Cidade Alta),
localizado no Bairro Cidade Alta. para atendimento da populagio usuaria do SUS, atendendo as
necessidades da Secretaria Mumicipal de Sadde deste Municipio de Aripuand-MT, com base no
art. 24, inc. X da Lei n® 8.666/93 ¢ alteragdes, com amparo no art. 37, inc. XXI da Constituigdo
Federal.

E o relato de necessano

2. DA APRECIACAO DA CONSULTA

2.1. Sobre a autuagiio e registro do processo

Compulsando os autos do presente processo administrativo, ¢
possivel extrair que fora regularmente iniciado. tendo sido autuado, protocolado e registrado, na
forma exigida pelo artigo 38. caput. ¢/c artigo 4°. todos da Lei n® 8.666, de 1993

2.2. Sobre a disponibilidade orcamentiria para garantir a despesa

Segundo o artigo 14 da Lei n® 8.666/93, nenhuma compra scra
feita sem a indicagio dos recursos orgamentarios para o seu pagamento. Igual disposigdo é
albergada no artigo 7" da mesma lei. no que toca as hipoteses de obras ¢ servigos, situagio que ¢
repetida no capur do artigo 38 do referido diploma normativo

No caso ora em analise. ndo consta nos autos parecer contabil,
apenas financeiro necessarios a correta indicagao de existéncia de credito orgamentario para
atendimento da despesa ¢m questdo, constando. ainda, autorizagdo da autoridade competente
para a contratagio pretendida.

2.3. Sobre a justificativa para a deflagraciio do procedimento

A doutrina moderia cnsina que todo ato administrativo precisa
ser motivado. No terreno dos contratos admunistrativos ndo ¢ diferente. Além de cumprir
regramento legal, como, por excmpio, o contido nos artigos 2° ¢ 50 da Lei n® 9.784/99, a
decisdo por contratar ess¢ ou aquele obyeto precisa ter uma conformagdo com o interesse
publico. situagdo que sé ¢ demonstravel a partir da motivagdo ou justificativa do ato de
contratacgio.

Salienta-s¢ que. em se tratando de licitagdes e contratos,
levando em conta que os orgios integranies do controle externo irdo analisar a conduta do
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gestor algum tempo depois, as razdes que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente
registradas, para ndo permitir qualquer tipo de analise equivocada no futuro. Nesse sentido, tem
que se atentar tamb¢ém para o controle social. em crescimento no pais. especialmente pelos
canais de transparéncia.

Ha que se ponderar. anda, que justificar a abertura de um
processo para contratagio significa demonstrar previamente, de maneira metodica ¢ didatica, as
razies pelas quais a Administragdo csta a contratar esse ou agucle objeto, inclusive quanto ao
aspecto quantitativo ou mesmo porque escolheu um caminho ¢em detrimento de outro.

Nesse sentido, tem-se que a justificativa genérica, que nao
demonstra claramente a ligagdo entre o objeto a ser contratado ¢ a sua aplicagdo pratica no dia-
a-dia da Administragio, nem o porqué fora escolhido csse ou aquele caminho, ndo ¢
recomendavel.

Consta nos autos que a locagdo de imovel comercial medindo
aproximadamente 219.67m?* servird para abrigar as instalagdes da Unidade Bésica de Saide da
Familia no bairro Cidade Alta para atendimento da populagdo usuaria do SUS, atendendo as
necessidades da Scerctaria Municipal de Sadade deste municipio. no valor global de R$
60.000,00 (scssenta mil reais)

Extrai-se do Termo de Referéncia, que a estrutura fisica do
imovel que se pretende alugar por meio do presente procedimento atende as necessidades
da_Administracio. no_entanto nido héa_informacio concreta nos autos de que as
necessidades da Administracio Municipal de instalacdo e localizacdo condicionem sua
escolha, visto que o Laudo de Avaliacio demonstrou pela existéncia de outros iméveis
compativeis que, em tese, possibilitaria competigio pelo regular certame licitatério.

Sendo_assim, a justificativa constante no processo, entende-

revisdo legal insculpida n 4

Lei n.” 8.666/93.
2.4. Sobre a avaliacio prévia

Depreende-se do inciso X do artigo 24 da Lei n.” 8.666/93 que a
realizagiio de avaliagio prévia ¢ condigdo precipua para a validade do processo de dispensa, eis
que por meio dela se demonstra que o prego ¢ compativel com o valor de mercado.

Na situagio dos autos. verifica-se que a Administragdo realizou
avaliagio prévia do imovel dentro do padrio juridico-formal exigido. no entanto demonstrou a
isténcia_de outros imovei m_valores bem abaixo imavel lhido. caben
administracio _observar os _requisitos legais com vistas a ndo dar causa a
superfaturamento na referida locagio.

2.5. Sobre a legalidade do objeto da avenga a ser firmada

O objeto da avenga gue se pretende firmar ndo tem implicagdo
de ordem legal. uma vez que s¢ trata de para locagio de um imovel comercial medindo
aproximadamente 219.67m? para abngar as mstalagoes da Unidade Basica de Saude da Familia
na localidade Cidade Alta para atendimento da populagio usuania do SUS, atendendo as
necessidades da Secretaria Municipa! de Saude deste municipio.

D¢ qualquer forma, apesar de ndo haver implicagdo de ordem
legal intrinseca quanto ao objcto. o procedimento para tal contratagdo, s¢ por meio de licitagdo
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ou ndo, precisa ter conformacdo legal, o que, ahado ao ja exposto. sera analisado nos demais
requisitos no topico seguinte.

2.6. Sobre a instrucio do processo de dispensa de licitacdo

De um modo geral. a instrugio dos processos de contratagio
dircta precisa obedecer as regras contidas no artigo 26. pardgrafo nico, da Lei n° 8.666/93:

Art. 26, As dispensas previstas nos §§ 2° ¢ 4° do art. 17 ¢ no inciso Il e seguintes do
art. M, as sitwagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo inico do art. 8° desta Lei
deverdo ser comunicados, dentra de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificacdo ¢ publicacao na imprensa oficial. no prazo de 5 (emco) dias, como condi¢do
para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
Previsto neste artigo, sera instruido. no que couber, com os seguintes elementos:

I. caracterizacao da situagao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il razio da escolha do fornecedor ou executante;

1. justificativa do prego,

V. documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

Portanto, nas hipoteses de dispensa, serd sempre necessario: a)
Justificar a escolha do fornecedor - ficando o registro de que quando a escolha do fomecedor
recai sobre o fornecedor que apresentou o menor prego, tem-se por justificada a sua escolha; b)
Justificar o prego, inclusive evitando o pagamento, em qualquer circunstincia, de pregos fora do
mercado.

A ¢scolha do fornecedor encontra-se justificada no Termo de
Referéncia. com a auséncia dos requisitos ja citados alhures.

Como em qualquer contratagiio dircta, o prego ajustado deve ser
cocrente com o mercado, devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis que a
vahdade da contratagio também depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela
Admimstragdo Publica.

Por ora, esta Coordenadoria Juridica ndo tem o condio de
verificar se o prego apresentado estd compativel com os pregos praticados no mercado, sendo de
total incumbéncia e responsabilidade do Ordenador de Despesa acautelar-se para ndo haver

superfaturamento, sob pena de responder solidariamente. conforme dispde o § 2° do art. 25, da
Lei 8.666/93 jn verbis:

Art. 25.[...]

§ 2% Na hipitese desie artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado o Fazenda Pablica o
Jornecedor ou o prestador de servigos e o agente plblico responsavel, sem prejuizo de
outras sangdes legais cabivers,

2.7. Sobre a minuta de contrato

Os requisitos basicos dos contratos administrativos  estio
elencados artigo 55 da Lei n® 8.666/93

“Art 35, Sdo cldusulas necessarias em lodo coniraio as que estabelegam:
I <0 ohjeto e seus elementos caracteristicos,
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I7 - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

11 -0 prego e as condigoes de pagamento, oy critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os eritérios de atualizagao monetaria enfre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusdo, de entrega, de observagdo
e de recebimento definitivo, conforme o caso,

V'~ 0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao funcional
programatica e da categoria economica;

V1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIIT - os casos de rescisao,

IX -0 reconhecimento dos direitos da  Administragdao, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagio, a data ¢ a taxa de cambio para conversdo, quando for
0 Case;

X1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

N - a legistagdo aplicavel a execugio do contrato e especialmente aos €asos OMISSos;
X - a obrigagao do contratado de manter, duranie ioda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes de
habilitagdo e qualificagao exigidas na licitagdo.

§ 17 (Vetado).

§ 22 Nos contratos celebrados pela Admimstragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas  domiciliadas  no  estrangeiro,  deverd  constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo
para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.
& 32 No ato da liguidagio da despesa, os servigos de contabilidade comunicardo, aos
orgaos incumbidos da arrecadagao ¢ fiscalizagao de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei
1 4.320, de 17 de marge de 1964,

Com relagido a minuta de contrato trazida a colagdo para analise,
considera-se que a mesma reunc os clementos essenciais exigidos pela legislagdo aplicavel a
especie

2.8. Sobre a regularidade fiscal ¢ documental do contratado

Para contratar. ainda que via dispensa em razio do valor, €
necessano que o contratado esteja com sua regulandade fiscal, previdenciana e trabalhista em
dia, cabendo a Administragio a aferigio das certiddes pela sua validade visto que juntadas aos
autos.

‘umpre esclarecer no laudo de avali fi vi
pendéncia_do_imével com o Departamento_de Agua do Municipio, o que enseja
providéncias neste sentido.

Por fim, devem ser juntadas aos autos as matriculas
atualizadas do imével objeto de locacio pelo municipio, do inteiro teor e dnus, de maneira
a comprovar sua regularidade junto ao registro de imdveis.

3. DA CONCLUSAQO

Aunte o exposto. resguardado o juizo de conveniéncia ¢
oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, ¢ as valoragdes de cunho econdmico-
financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica ¢ técnica, insitas a esfera
administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuagdo dos orgaos de controle, o
procedimento carcee dos pressupostos legais citados na fundamentagéo scndo o presente parceer
CONTRARIO a locagiio realizada na forma pretendida
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E o parecer (S. M 1))
Anpua)/M r 13 (k luc.ruro de 2023.

L
M»\RI\G f\DRl—\NO/KCi “FTA
Procurador do Municipio
Portania 14.077/2022
OAB/MT - 22.427/0
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