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prefeitura Municipal de Aripuand .
Estado de Mato Grosso ‘ Coordenadoria Juridica

e e
Missao: Executar 4 representagio judicial e extrajudicial do Municipio de Aripuand, assim como prestar consultoria e
assessoria juridica, objetivando © cumprimento das re.qnnsnhilidadcs inerentes A defesa de direitos e/ou o resguardo
de interesses da ;‘\Epi_@f!ggfo Publica Municipal

PARECER JU RIDICO N.° 145/2023

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAON.® 10/2023

EMENTA: 1 Dispensa de licitacdo: art. 24, 11, da Lei n°
8 666/93. 1. Requisitos legais. 111 Pela possibilidade.
Ressalvas.

1. DA CONSULTA

A llustrissima Secretaria Adjunta de Licitagio ¢ Compras
encaminhou 0s autos do processo administrativo em epigrafe a esta Coordenadoria Juridica,
colicitando parecer juridico acerca da minuta de contrato ¢ do processo de Dispensa de Licitagdo
n® 10/2023. que tem como objetivo a contratagdo de empresa pard prestagdo de servigo de
seguro total com assisténcia 24 horas em todo territério nacional do veiculo oficial Caminhonete
Ford Ranger XL CS4 22 ano e modelo 201 2/2013. Placa ODR3882, conforme detalhamento no
Termo de Referéncia, cm atendimento da Sccretaria Municipal de Saude deste Municipio de
Aripuand/MT, com base no art. 24. inciso Il da Lei n° 8.666/93 ¢ com amparo no artigo 37,
inciso XXI, da Constituigio Federal

E o relato do Necessarno.

2. DA APRECIACAO DA CONSULTA

2.1. Sobre a autuacio € registro do processo

Compulsando os autos do presente processo administrativo, €
possivel extrair que fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado € registrado, na
forma exigida pelo artigo 38, caput, c/c artigo 4°. todos da Lei n® 8.666, de 1993.

2.2.Sobre a disponibilidade or¢amentaria para garantir a despesa

Segundo o artigo 14 da Lei n° 8.666/93, nenhuma compra serd
feita sem a indicagdo dos recursos orcamentarios para o scu pagamento. Igual disposi¢do ¢
albergada no artigo 7 da mesma lei, no que toca as hipoteses de obras ¢ servigos, situagdo que ¢
repetida no caput do artigo 38 do referido diploma normativo.

No caso ora cm analisc, ndo constam nos autos parccercs
contabil ¢ financeiro necessarios para a indicagdo da existéncia de crédito orcamentario para
atendimento da despesa em questdo. ndo constando, ainda. autorizacdo da_autondade
competenie paraa contratagdo pretendida.

2.3. Sobre a justificativa para a deflagragio do procedimento

. A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa
ser motivado. No terreno dos contratos administrativos ndo ¢ diferente. Além de cumprir
rcg{mpento legal. como, por exemplo. 0 contido nos artigos 2° ¢ 30 da Lei n® 9.784/99, a
decisdo por contratar ess¢ ou aquele objeto precisa ter uma conformagio com © interesse

publico, situa¢do que s6 ¢ demonstravel a partir da motivagdo ou justificativa do ato de
contratagdo
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Qalienta-sc que, em S€ tratando de licitagdes € contratos.
levando ¢m conta que 0S8 6rgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do
gestor algum tempo depois, as razdes que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente
registradas, para ndo permitir qualquer tipo de analise equivocada no futuro. Nesse sentido, tem
quc sc atentar também para © controlc social, cm creseimento no pais, cspecialmente pelos
canais de transparéncia.

Ha que se ponderar, ainda, gue justificar a abertura de um
processo para contratagio significa demonstrar previamente, de mancira metodica e didatica, as
razoes pelas quais a Administracio estd a contratar css¢ Ou aguele objeto, inclusive quanto ao

aspecto quantitativo ou mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro.

Nesse sentido, tem-se que 2 justificativa genérica, que ndo
demonstra claramente a ligagdo entre © objcto a ser contratado ¢ a sua aplicagdo pratica no dia-
a-dia da Administra¢do, nem O porqué fora escolhido esse ou aquele caminho, ndo ¢
recomendavel,

Pois bem. a justificativa da contratagdo, com exposigdo da sua
motivagio e dos bencficios dela resultantes, encontra-se devidamente exposia nos aulos.
Verifica-se, ainda, a chancela da autoridade competente a justificativa apresentada, de modo que
se pode considerar atendida a exigéncia pormativa neste quesito, a0 menos no que tange aos
seus aspectos juridico-formas.

Por se¢ tratar de contratagdo de baxo valor (no caso R$
6 144 .09). entende-s¢ que a justificativa apresentada esta de acordo com o art. 24, inciso 1L, da
Lein, ° 8.666/93.

2.4. Sobre a pesquisa de precos e 2 estimativa do gasto

Com relagdo a justificativa de prego, convém mencionar que a
ampla ¢ adequada pesquisa de pregos permite a correta estimativa do custo do objeto a ser
adquirido em planilhas de quantitalivos € pregos unitarios, define 0s recursos orgamentarnos
suficientes para a cobertura das despesas contratuais ¢ serve de balizamento para a analise das
propostas dos licitantes, conforme dispdem 0s arts. 7.82°,IL15,V,§ 1°.40, §2°, 11,43, IVe V,
todos da Lei n® 8.666/93.

Com relagiio & pesquisa de precos. insta salientar
que se trata de um requisito indispensavel para a contratagao publica, seja ela para
contratagdo direta via dispensa, inexigibilidade ou, procedimento licitatorio, pois,
utilizada uma analise critica quanto a0 real investimento feito pela administragdo em
determinadas aquisigoes, se pode verificar se o valor € justo e compativel com 0 prego
estabelecido no mercado.

Dessa forma, realizada a pesquisa de prego nos termos do
que determina a lei vigente, o Poder Publico pode balizar as futuras contratagdes, tanto
quanto garantir que O prego estimado no certame € O mMeESMO praticado pelo ente
particular ou por outros orgdos da administragao direta ou indireta.

Tribunal de Contas do Estado Mat
através da Consulta n. 20, fixou o seguinte entendimento em relaciio a “cesta” da
pesquisa de precos:

“Ementa. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA
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NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO
DE PRECOS. 1) A pesquisa de pregos de referéncia nas
aquisicdes publicas deve adotar amplitude e rigor
metodologico proporcionais a materialidade da contratagio e
aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtengdo
de trés orgamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve
considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitaveis:
pregos praticados na Administragdo Publica, como fonte
prioritaria; consultas em portais oficiais de referenciamento
de pregos ¢ em midias e sitios especializados de amplo
dominio publico; fornecedores; catalogos de fornecedores,
analogia com  compras/contratagbes  realizadas  por
corporagdes privadas; outras fontes idoneas, desde que
devidamente detalhadas e justificadas.”

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do
Acorddo n. 718/2018, julgado em 04/04/2018, estabeleceu importante premissa a
respeito do tema:

“032. pesquisa de pregos com base unicamente na
solicitagio de 3 (trés) propostas de fornecedores, com
inobservancia, assim, a orientagdo dada pela entdo IN
5/2014 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo no sentido de que, na realizagdo da pesquisa de
pregos com vistas a formulagdo do orgamento estimado,
sejam priorizados os parametros disponiveis no Painel de
Precos e as contratagdes similares realizadas pelos demais
entes publicos, dando énfase, principalmente, as anteriores
contratagdes similares no proprio 6rgao ou entidade;”

Na situa dos autos ifica- ¢ a Admini 0
realizou pesquisa de precos de mercado tio somente com fornecedores locais.

Nesse ponto, € oportuno enfatizar que ndo compete a esta Coordenadoria Juridica
conferir/confirmar se os pregos de referéncia condizem com o valor de mercado,
cabendo ao gestor publico exigir do orgamentista a comprovagdo de compatibilidade do
orcamento com os precos de mercado (Acordao TCU 28/2013-P).

Convém ressaltar, no entanto, que as cotagdes de pregos
cnviadas pelos fornceedores precisam estar validas, legiveis, estar assinadas e carimbadas,
conter numero_do CNPJ (quando se tratar de pessoa juridica), estar datadas, conter
identificacfio da pessoa gue a firmou na gualidade de representante da empresa ¢, por fim,
apresentar detalhes que evidenciem que a empresa consultada teve conhecimento prévio
dos detalhes do objeto cotado.

Cabe destacar, ainda, que deve a Administragdo ter presente a
importincia da pesquisa de prego. no sentido de que o prego indicado reflita, efetivamente. o
preco encontradigo no mercado consumidor pertinente, analisando caso a caso 0 preenchimento
desta cxigéneia de acordo com os clementos que dispuser.

2.5. Sobre o fundamento do procedimento da contratagio
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Como ¢ sabido, sdo dois 0s fundamentos do procedimento de
contratagdo: licitagdo, de um lado, e contratagio direta. de outro.

No primeiro, a Administragao pode langar mao (conforme as
circunstancias do caso conercto) das modalidades concorréncia, tomada dc precos, convite,
pregio, leildo e concurso No segundo, a contrata¢io podera ter por fundamento as hipoteses de:
(i) licitagdo dispensada previstas no artigo 17 da Lei 8.666/93; de (i) dispensa de licitagdo
regulada nos Incisos do artigo 24 da Lei 8 666/93: ou, ainda, as (iii) situagdes de inexigibilidade
previstas no capul € NOS INCISOS do artigo 25 da refenida ler geral de licitagoes.

Segundo se extrai dos autos, © objeto enquadra-s¢ na hipotese
de dispensa de licitagao conforme o artigo 24, inciso I da Lei n° 8.666/1.993:

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:

Il - para Outros servigos € compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma so vez;”

Para a incidéncia do referido dispositivo, entao, S30 requisitos:
a) ser a despesa de valor ndo superior a 10% do limite previsto para a modalidade convite do
inciso 11 do artigo 23 da Lein o & 666/93: ¢ b) desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
SErvigo, compra ou alicnagdio de maior vulto que possa st realizada de uma s6 vez.

Registra-se que a regra ¢ a de que todo ¢ qualquer contrato
firmado pela Administragdo scja precedido de licitagdo. na forma do art. 37, inc. XXI, da CF/88.
Em outros termos, a COntratagio dircta ¢ excegdo a essa regra. razio pela qual precisam ser
interpretadas com cautela ¢ visar scmpre O atendimento de uma situagao de manifesto interesse
publico.

No que diz respeito a niio sc refiram a parcclas dc um mcsmo
servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez, embora ndo
o diga expressamente O inciso 11 do artigo 24, fica clara a intengdo do legislador de impedir a
contratagdo direta por meio de eventual fracionamento do objeto para adequar 20 valor
permitido para a dispensa. Em verdade, trata-s¢ da aplicagdo, mutafis mutandi, da regra contida
no § 5° do artigo 23 da Lei n® 8.666/93, que diz:

“Art. 23. [...]

§ 5% F vedada a utilizacao da modalidade "convite” ou “tomada de pregos”, conforme 0 caso,
para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servigos da mesma narureza
e no mesmo local que possam Ser realizadas conjunia € concomitantemente, sempre que U
somatorio de seus valores caracterizar 0 caso de "tomada de pregos” ou "concorréncia’,
respectivamente, nos (ermos deste artigo, exceto para as parcelas de naiureza especifica que

possam ser execuladas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da
obra ou servigo ™.

Assim. cabe a Administragido, com base no plancjamento
detalhado que deve nortear sua atuagio na area de aquisigao de bens ¢ servigos, demonstrar que
nio realizou nem pretende realizar, no exercicio financeiro, contratagoes do mesmo objeto ou
objcto de naturcza similar quc, somadas, ultrapasscm o limitc maximo lcgal.

g . Portanto, & vista de todos 0s aspectos clencados, conclui-se que
a inexisténcia de fracionamento serd verificada se. para determinado objeto, incluidos os bens
ou Servigos <.ic natureza similar. ndo houve contratagdes previas no exercicio, nem ha previsio
de contratagdes ulteriores, em valor global superior ao limite legal.
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A Administragdo devera identificar, dentro do que for
previsivel, os objetos de mesma naturcza ou naturcza similar a serem contratados ao longo do
exercicio financeiro, utilizando a modalidade pertinente 20 somatorio dos valores estimados.
Quando sc cstiver diante de contrato com possibilidade dc prorrogagdo (art. 57, 1, MclV,daLa
n° 8 666/93). deve-se considerar todo o periodo de possivel duragio do contrato. Sera possivel
dividir as contratagdes em fantas parcelas quantas forem econdmica ¢ tecnicamente vidveis,
desde que respeitada a modalidade correspondente a0 todo, nos termos do art. 23 da Lei n°
R.666/93.

Com cfcito, parcce ser ¢ssc O melhor  entendimento,
considerando o dever da Administragdo de prever ¢ planejar seus gastos, aplicando 0s recursos
publicos da melhor forma possivel.

No caso em aprego, embora ndo sc tenha localizado declaragdo
de que a Administragio Municipal ndo realizon. nem pretende realizar, ncste exercicio
financeiro, contratacdes do mesmo_objeto ou de objeto de natureza similar_que. somados,
ultrapassem 0 limite_maximo_lcgal, podemos concluir_que tal declaragio esta_implicita_na
solicitagio de abertura do presente procedimento.

Por consequéncia, ressalta-se que futuras e eventuais
; SRR g .

n za_si

imilar nte_d

ue as Secretarias do Munici io devem se organizar
utilizem de dispensa de licitacdo.

3 6. Sobre a instrugdio do processo de dispensa de licitacio

De um modo geral, a instrugdo dos processos de contratagdo
direta precisa obedecer as regras contidas no artigo 26, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e no inciso 1l e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 23, necessariamente justificadas, e 0 retardamento
previsto no final do pardgrafo unico do art. 89 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(res) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinen) dias, como condigdo para a eficdcia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsio neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elemenlos:

I caracterizagio da situagdo emergencial ou calamitosa que Justifique a dispensa, quando for o
€aso;

1I. razéao da escolha do fornecedor ou executante;

111, justificativa do prego;

1V, documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais oS bens serdo alocados.

Analisando-se o sobredito dispositivo, vé-se que a situagio da
dispensa prevista no inciso 11 do artigo 24 da mesma lei ndo foi nele tipificada. Isso, em tese,

podenia levar a0 entendimento de que ndo sena necessario instruir 0§ presentes autos com as
exigéncias ali referidas.

No entanto, a interpretagio sistematica leva a outro
entendimento. Em outros 1¢rmos, é necessario, mesmo na hipotese do inciso 11 do artigo 24 da
Lei n° 8.666/93. seguir o regramento do artigo 26 dessa mesma lei. a0 menos naquilo em que for
aplicavel E que. por principio, mesmo nessa hipotese de dispensa a contratagio direta nio
consiste em oportunidade concedida pela lei para que a Administragio realize contratagdes
inadequadas ou prejudiciais ao interesse publico. Bem por isso, assim ja decidiu do TCU:

m
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“I'm qualquer contratacao efetuada com dispensa de licitagdo, observe, com rigor. o disposto no
arl. 26 da Lei 8.666/93. de modo que sejam devidamenie justificados 05 motivos da escolha do
fornecedor ou executanie € 0s pregos pactuados. " (Decisdo n° 30/2000, Plenario, rel. Min.
Guitherme Palmeira.)

Sobre o tema, Margal Justen Filho afirma que "nenhum gestor
de recursos publicos poderia escusar-se a justificar uma contratagdo direta sob o fundamento
de que a hipdtese nao esiava prevista no art. 26" (Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, Dialética, 12% edigdo, 2008.).

Portanto, nas hipoteses de dispensa em razao do valor, sera
sempre necessario: a) justificar a escolha do fornceedor — ficando O registro de que quando a
cecolha do fornecedor recai sobre o fornecedor que apresentou 0 menor prego, tem-se por
justificada a sua escolha; b) justificar 0 preco, inclusive evitando o pagamento, ¢ qualquer
circunstancia, de pregos fora do mercado.

Como em qualquer contratagdo direta, 0 prego ajustado deve ser
coerente com o mercado, devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, ¢is que a
validade da contratagio também depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela
Administragio Publica.

Esta procuradoria niio tem 0 con do de verificar se 0 0
apresentado _estd compativel com 0s precos praticados no mercado, sendo de total
incumbéncia ¢ responsabilidade do Ordenador de Despesa acautclar-se para ndo haver
superfaturamento. sob pena de responder solidariamente, conforme dispde o § 2° do art. 25. da
Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 25, [..]
§ 2° Na hpotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, S€ comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor

ou o prestador de servigos € 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis.

2.7. Sobre a minuta de contrato

s requisitos basicos dos contratos administrativos  estdo
clencados artigo 55 da Lein® 8 666/93.

“Art. 55. Sao cldusulas necessarias em todo contralo as que estabelecam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

1I - o regime de exccugdo ou a forma de fornecimento;

[ll-0 prego e as condigdes de pagamento, 0s Cririos, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos. 0 crilerios de atualizagdo monelana entre d data do adimplemento das
obrigagnes e a do efefivo pagamento,

1V - os prazos de inicio de elapas de execugdo, de conclusao, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme 0 caso;

V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programdtica e da calegoria econdmica;

1] - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ 05 valores das
multas;

VTI] - os casos de rescisdo;

IX - 0 reconhecimento dos diretios da Administracdo, em caso de rescisao administrativa previsia
no art. 77 desta Lei;
X - as condi¢des de importagdo, a data ¢ a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao fermo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;
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XII - a legislagdo aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos casos omissos;

NI - a obrigagdo do contralado de manter, durante (oda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, lodas as condigoes de habililagdo e
qualificagdo exigidas na licita¢do.

§ 1° (Vetado,.

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual,
salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3¢ No ato da liquidagdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicardo, aos orgdos
incumbidos da arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as
caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de margo
de 1964.

Com relagdo a minuta de contrato trazida a colagdo para analise,
considera-se que a mesma reune os clementos essenciais exigidos pela legislagdo aplicavel a
espécie.

2.8. Sobre a regularidade fiscal da contratada

Para contratar, ainda que via dispensa em razio do valor, €
necessario que a contratada esteja com sua regulandade fiscal, previdenciana, trabalhista e
FGTS em dia, cabendo a referida aferigio e verificagdo, visto que juntada aos autos as
respectivas certidoes,

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardado o juizo de conveniéncia e
oportunidade do Administrador ¢ as valoragdes de cunho economico-financeiro,
ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa,
essenciais até mesmo para a devida atuagao dos orgaos de controle, o procedimento esta
apto para a produgdo de seus regulares efeitos nos termos apontados e ressalvas em
destaque na fundamentagéo.

Eo parecer (SMJ).
Aripugnd-MT, 17 de margo de 2023.

Ao 7 o, A
MARKO ADRIANO KREFTA
Procurador do Municipio

Portaria n® 14.077/2022
OAB/MT 22.427/0
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